Na osnovu Clana 30. stav (2) Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
32/17) a u vezi sa ¢lanom 19. stav (1) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br, 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06) na
prijedlog Federalnog zavoda za programiranje razvoja Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine sjednici odrzanoj donosi

UREDBU
O EVALUACIJI STRATESKIH DOKUMENATA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

|. OPCE ODREDBE .
Clan 1.
(Predmet)

Ovom uredbom, uz prethodne konsultacije sa Federalnim ministarstvom finansija/
Federalnim ministarstvom financija, drugim institucijama na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), kantonima i Savezom opc¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Savez Federacije), ureduje se
evaluacija strateskih dokumenata u Federaciji i druga pitanja od znacaja za provodenje
evaluacije strateSkih dokumenata.

Clan 2.
(Institucionalni okvir)

(1) Institucionalni okvir za donoSenje odluke o pokretanju procesa evaluacije strateskih
Vlada Federacije), vlada kantona, nacelnik, odnosno gradonacelnik.

(2) Institucionalni okvir za koordinaciju, tehniCku i stru¢nu podrSku u provodenju
razvoja (u daljem tekstu: Federalni zavod) za nivo Federacije, tijela nadlezna za
poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima za nivo kantona ili u
jedinicama lokalne samouprave za nivo jedinice lokalne samouprave iz ¢lana 5. stav
(1) Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/17 - u daljem tekstu: Zakon).
(3) Institucionalni okvir za koordinaciju, tehniCku i stru¢nu podrsku u provodenju
evaluacije sektorskih strategija u Federaciji Cine: resorno nadleZzna federalna
ministarstva i kantonalna ministarstva.

Il. PRINCIPI, CILJEVI | VRSTE EVALUACIJE STRATESKIH DOKUMENATA U
FEDERACIJI

Clan 3.
(Kljuéni principi evaluacije strateSkih dokumenata u Federaciji)



U evaluaciji strateSkih dokumenata u Federaciji primjenjuju se principi planiranja i
upravljanja razvojem iz Clana 4. Zakona, a narocito:

a) odgovornost, efektivnost i efikasnost institucija svih nivoa vlasti u Federaciji;

b) ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve gradane;

C) partnerstvo, javnost i transparentnost.

Clan 4.
(Odgovornost, efektivnost i efikasnost
institucija svih nivoa vlasti u Federaciji)

Evaluacija strateSkih dokumenata u Federaciji omogucéava veci stepen odgovornosti,
efektivnosti i efikasnosti institucija svih nivoa vlasti u Federaciji u procesu izrade i
implementacije strateSkih dokumenata.

Clan 5.
(Ravnopravnost spolova i jednake mogucénosti za sve gradane)

Evaluacija strateSkih dokumenata u Federaciji omogucava detaljniji osvrt na razvojne
efekte i uticaj implementacije strateSkih dokumenata na muskarce i Zene kao i na
socijalno ugrozene grupe gradana.

Clan 6.
(Javnost i transparentnost)

Javnost i transparentnost podrazumijevaju javno dostupne informacije o razvojnim
rezultatima i napretku u implementaciji strateSkih dokumenata u Federaciji kroz
objavljivanje izvjestaja o evaluaciji, koristeéi razliCita sredstva javnog informisanja.

Clan 7.
(Ciljevi i koristi evaluacije strateskih dokumenata)

(1) Ciljevi evaluacije strateSkih dokumenata su:

a) pruzanje blagovremenih i relevantnih informacija nadleznim institucijama na svim
nivoima vlasti u Federaciji prilikom odredivanja razvojnih prioriteta i strateskih pravaca;
b) kontinuirano unapredenje javnih politika koriStenjem rezultata evaluacije strateskih
dokumenata,;

c) osiguranje transparentnosti i odgovornosti za koriStenje javnih finansijskih
sredstava.

(2) Koristi evaluacije strateSkih dokumenata su:

a) unaprjedenje razvojnog planiranja i kvaliteta strateSkih dokumenata u Federaciji;
b) u€inkovitija raspodjela finansijskih sredstava;

c) preciznije utvrdivanje kvalitetnih, mjerljivih i realnih prioriteta i mjera;

d) utvrdivanje kako predvidenih, tako i nepredvidenih pozitivnih i negativnih ucinaka
implementacije strateskih dokumenata.

Clan 8.
(Vrste evaluacije strateSkih dokumenata)



Vrste evaluacije strateSkih dokumenata u Federaciji su:

a) Ex-ante - prethodna evaluacija (u daljem tekstu: ex-ante evaluacija);

b) Evaluacija u toku implementacije strateSkih dokumenata (u daljem tekstu: evaluacija
u toku).

lIl. PROVODENJE EVALUACIJE STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACIJI

Clan 9.
(Postupak evaluacije)

(1) Federalni zavod izraduje stru¢ne podloge za provodenje evaluacije u Federaciji,
ukljuCujuci izradu opisa poslova i uputstava za upravljanje evaluacijom.

(2) Evaluacija se moze provesti vlastitim kapacitetima ili angazovanjem vanjskih
evaluatora.

(3) U slucaju da se evaluacija provodi vlastitim kapacitetima, poslovi vezani uz izradu,
odnosno implementaciju strateSkih dokumenata moraju biti organizaciono jasno
razdvojeni od poslova evaluacije, a evaluatori trebaju posjedovati odgovarajuca znanja
i iskustva o procesu provodenja evaluacije.

(4) Drzavni sluzbenici zaduzeni za izradu i implementaciju strateSkih dokumenata ne
mogu biti imenovani za evaluatore.

(5) Rukovodilac organa drzavne sluzbe razmatra preporuke i predlaze adekvatne
korektivne mjere za realizaciju preporuka evaluacije.

(6) Finansijska sredstva za provodenje evaluacije planiraju se u trogodisnjem planu
rada i godiSnjem planu rada.

Clan 10.
(Kriteriji za evaluaciju strateskih dokumenata)

(1) Evaluacija strateSkih dokumenata u Federaciji zasniva se na slijedecim kriterijima:
a) relevantnost (uskladenost) odabranih cilieva s utvrdenim problemima i javnim
potrebama,;

b) djelotvornost (efikasnost) — omjer planiranih i ostvarenih ucinaka i predvidenih
(koristenih) resursa radi postizanja optimalnog rezultata;

c) ucinkovitost (efektivnost) — obim ostvarivanja ciljeva strateSkih dokumenata kroz
poredenje polaznih i ostvarenih vrijednosti indikatora;

d) uticaj — obim (pozitivnih i negativnih) promjena i posljedica razvojne intervencije
(predvidenih i nepredvidenih), te uskladenost ucinaka s potrebama ciljnih grupa;

e) odrzivost — trajnost pozitivnih promjena i u¢inaka.

(2) U evaluaciji strateSkih dokumenata u Federaciji kriteriji iz stava (1) ovog ¢lana mogu
se koristiti kumulativno ili pojedinacno, a mogu se Koristiti i dodatni kriteriji, koji se
odreduju projektnim zadatkom o evaluaciji.

(3) Kriteriji evaluacije predstavljaju osnov za pripremu evaluacijskih pitanja.

Clan 11.
(Provodenje postupka evaluacije)

Institucije iz Clana 2. stav (2) ove uredbe u provodenju evaluacije koordiniraju:
a) izradivanje plana evaluacije iz ¢lana 14. ove uredbe;



b) pripremanje opisa poslova;

c) organizovanje i u¢estvovanje u evaluaciji i osiguravanje da se evaluacija provodi u
skladu sa radnim zadatkom i stru¢nim podlogama za provodenje evaluacije strateskih
dokumenata,;

d) pruzanje administrativho-tehniCke podrske evaluatorima tokom evaluacije;

e) omogucavanje dostupnosti potrebnih podataka za evaluaciju;

f) pripremanje objave rezultata evaluacije;

g) izradu evaluacijskog izvjestaja iz ¢lana 15. ove uredbe;

h) nadziranje provodenja usvojenih preporuka evaluacije.

Clan 12.
(Ex-ante evaluacija)

(1) Ex-ante evaluacija provodi se s ciliem unaprjedenja kvaliteta, relevantnosti i
koherentnosti strateSkog dokumenta i vrsi se u fazi izrade strateSkih dokumenata, prije
njihovog usvajanja.

(2) Ex-ante evaluacija provodi se za sve strateSke dokumente Federacije, a za
strateSke dokumente kantona i jedinica lokalne samouprave u skladu sa potrebama.
(3) Federalni zavod priprema i koordinira ex-ante evaluaciju Strategije razvoja
Federacije, a tijela nadlezna za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem
pripremaju i koordiniraju ex-ante evaluaciju strategija razvoja kantona i jedinice lokalne
samouprave, prema planu evaluacije koji sadrzi minimalnu strukturu iz Priloga broj 1.
Clana 14. ove uredbe, te po potrebi i dodatnim elementima u skladu sa specificnostima
strateSkih dokumenata.

(4) Federalna ministarstva, odnosno kantonalna ministarstva pripremaju i koordiniraju
ex-ante evaluaciju za sektorske strategije, prema planu evaluacije koji sadrzi
minimalnu strukturu iz Priloga broj 1. ¢lana 14. ove uredbe, te po potrebi i dodatnim
elementima u skladu sa specificnostima sektorskih strategija.

(5) lzvjesdtaj o ex-ante evaluaciji izraduje se prema minimalnoj strukturi iz Priloga broj
2. Clana 15. ove uredbe, te po potrebi i dodatnim elementima u skladu sa
specificnostima strateskih dokumenata.

(6) Ex-ante evaluaciju vrSi nezavisni vanjski evaluator.

(7) l1zvjeStaj o provedenoj ex-ante evaluaciji dostavlja se Vladi Federacije, vladi
kantona, gradskom, odnosno opc¢inskom vijecu, radi informisanja.

(8) lzvjestaj o0 ex-ante evaluaciji objavljuje se na web stranici nadlezne institucije.

Clan 13.
(Evaluacija u toku)

(1) Evaluacija u toku se provodi s ciliem utvrdivanja stepena implementacije strateskih
dokumenata, ostvarivanja, te efektivnosti i efikasnosti planiranih mjera i direktnih
rezultata prema zacrtanim ciljevima i oCekivanjima, kao i sumiranja rezultata i
obezbjedenja ulaznih elemenata za slijedece strateSke dokumente.

(2) Evaluacija u toku se provodi obavezno u predzadnjoj godini implementacije
strateSkih dokumenata u Federaciji, a postignuti rezultati dostupni su i koriste se u toku
izrade novih strateskih dokumenata.

(3) Po potrebi evaluacija u toku se provodi i na sredini perioda implementacije
strateSkih dokumenata u Federaciji.



(4) Evaluacija u toku procjenjuje koherentnost, kvantitativhe i kvalitativnhe aspekte
implementacije strateSkih dokumenata, ukljuCujuci ostvarenije ciljeva i efekata razvoja.
(5) Evaluaciju u toku u predzadnjoj godini implementacije strateskih dokumenata
provode nezavisni vanjski evaluatori, a na sredini perioda implementacije strateskih
dokumenata institucije iz €lana 2. st. (2) i (3) ove uredbe, prema planu evaluacije koji
sadrzi minimalnu strukturu iz Priloga broj 1. ¢lana 14. ove uredbe, te po potrebi i
dodatnim elementima u skladu sa specificnostima strateskih dokumenata.

(6) Drzavni sluzbenici zaduZeni za izradu i implementaciju strateSkih dokumenata ne
mogu biti imenovani u tim za pripremu evaluacije u toku.

(7) Izvjestaj o evaluaciji u toku sadrzi minimalnu strukturu iz ¢lana 15. ove uredbe, te
po potrebi i dodatne elemente u skladu sa specificnostima strateSkih dokumenata.

(8) Izvjestaj o evaluaciji u toku, dostavlja se Vladi Federacije, vladi kantona, gradskom,
odnosno opcinskom vijec€u, radi informisanja.

(9) lzvjestaj o provedenoj evaluaciji u toku implementacije strateSkih dokumenata u
Federaciji objavljuje se na web stranici nadlezne institucije.

(10) Sazeti rezultati evaluacije u toku i preporuke za unaprjedenje provodenja
strateSkih dokumenata uvrstavaju se u godisnji izvjestaj o razvoju.

Clan 14.
(Plan evaluacije strateskih dokumenata)

Minimalna struktura plana evaluacije strateSkih dokumenata u Federaciji nalazi se u
Prilogu broj 1. ove uredbe i €ini njen sastavni dio.

Clan 15.
(Minimalna struktura izvjestaja o evaluaciji strateSkih dokumenata)

Minimalna struktura izvjeStaja o evaluaciji strateSkih dokumenata u Federaciji nalazi
se u Prilogu 2. ove uredbe i €ini njen sastavni dio.

IV. PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clan 16.
(Prijelazna i zavr$na odredba)

(1) Za strateSke dokumente u Federaciji koji su na snazi, evaluacija u toku nije
obavezna do kraja tekuéeg planskog ciklusa, odnosno do kraja 2020. godine.

(2) U slu€aju da nosioc izrade strateSkih dokumenata u Federaciji odlu¢i da se provede
evaluacija u toku, izvjestaj o provedenoj evaluaciji u toku bit ¢e uzet u obzir u
slijede¢em planskom ciklusu 2021.-2027. godine.



Clan 17.
(Stupanje na snagu)

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

PREMIJER

Fadil Novalig, s.r.
V broj:

Sarajevo, .2019. godine



Evaluacijski plan

Prilog broj 1.

. Naziv strateSkog dokumenta

. Oznaka vrste evaluacije

. Predmet i cilj evaluacije

. Pregled predvidenih evaluacijskih
kriterija sa pitanjima, te planiranih
metoda koje ¢e se Koristiti u
postupku evaluacije

. Lista dostupnih i predvidenih
izvora podataka za provodenje
postupka evaluacije

. Vremenski okvir provodenja
postupka evaluacije na osnovu
izradenog opisa posla

. Indikativni budzZet za provodenje
postupka evaluacije (troSkovi
vanjskih evaluatora i eventualno
troSkovi osiguravanja dostupnosti
odredenih podataka)




Prilog broj 2.

IZVJESTAJ O PROVEDENOJ
EVALUACIJI STRATESKIH DOKUMENATA

. UvVOD

1.1.predmet i ciljevi evaluacije.

. 1ZVRSNI SAZETAK
2.1.glavni nalazi evaluacije;
2.2.zakljucci i preporuke.

. KONTEKST EVALUACIJE

3.1.sazete informacije o strateSkom dokumentu;
3.2.kratki prikaz ranijih evaluacija koje se odnose na strateSki dokument (ukoliko
postoji).

. METODOLOSKI PRISTUP

4.1.opis kljucnih pojmova, pregled koriStenih evaluacijskih kriterija i evaluacijskih
pitanja;

4.2. metodolosKki pristup, ukljuujuci problemi i/ili ogranicenja.

. EVALUACIJA 1ZVODIVOSTI/PROGRESA REALIZACIJE STRATESKIH

CILJEVA, PRIORITETA | MJERA

5.1.evaluacija izvodivosti/progresa realizacije stratesSkih ciljeva, prioriteta i mjera
prema postavljenim indikatorima i njihovih polaznih i ciljnih vrijednosti;

5.2.evaluacija izvodivosti/progresa realizacije finansijskog okvira strateSkog
dokumenta, uklju€ujuéi dinamiku potrosnje i stvarno potroSeni budzet.

. NALAZI EVALUACIJE

6.1.nalazi i odgovori na evaluacijska pitanja;
6.2. procjena modela upravljanja i institucionalnih kapaciteta.

. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

7.1.zakljuCci i preporuke zasnovani na nalazima za pojedinaéna evaluacijska
pitanja i procjeni institucionalnih kapaciteta (uklju€ujuéi moguce prijedloge za
usvajanje/izmjene strateSkog dokumenta, odnosno preporuke za buduce
plansko razdoblje)



Obrazlozenje

|. ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE UREDBE

Zakonski osnov za donoSenje Uredbe o evaluaciji strateSkih dokumenata u Federaciji
Bosne i Hercegovine sadrzan je u ¢lanu 30. stav (2) Zakona o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 32/17-u daljem tekstu: Zakon), kojim je utvrdeno da propis o evaluaciji
strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija),
donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije) na
prijedlog Federalnog zavoda za programiranje razvoja (u daljem tekstu: Federalni
zavod), uz prethodne konsultacije sa institucijama na nivou Federacije, kantona i
Saveza opcina i gradova Federacije BiH.

Zakonski osnov je sadrzan i u odredbi ¢lana 19. stav (1) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03,
2/06 i 8/06), kojom je propisano da se uredbom ureduju najvaznija pitanja iz
nadleznosti Vlade Federacije, blize ureduju odnosi za provodenje zakona, osnivaju
struéne i druge sluzbe Vlade i utvrduju nacela za unutradnju organizaciju federalnih
organa drzavne uprave.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE | OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Nakon stupanja na snagu Zakona, stvoren je osnov za uspostavljanje adekvatnog i
harmoniziranog sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, koji bi na
koordiniran nacin ukljuivao sve nivoe vlasti u Federaciji. Ovaj zakon doprinosi
stvaranju pretpostavki za brzi i odrzivi druStveno-ekonomski razvoj Federacije, te
jacanje sposobnosti Federacije da efikasno odgovori na zahtjeve Evropske unije (EU)
u procesu evropskih integracija i iskoriStavanje predpristupne finansijske podrske EU.

Federalni zavod i Federalno ministarstvo pravde, uz podrSku ILDP zajednickog
projekta Vlade Svicarske i Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP), od 2012.
godine provode aktivnosti koje su rezultirale stupanjem na snagu Zakona. Nastavljajuci
ovu saradnju, ILDP Projekat, u okviru svoje Il faze nastavlja davanje stru¢ne i tehnicke
pomodi u izradi pet podzakonskih propisa predvidenih Zakonom, koje Vladi Federacije
u skladu sa svojim nadleznostima predlaze Federalni zavod (Cetiri propisa) i jedan
propis Federalno ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo financija.

Obaveza izrade podzakonskih propisa iz Zakona sadrZzana je u ¢lanu 35. stav (3) kojim
je propisano da ¢e Vlada Federacije na prijedlog Federalnog zavoda u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu donijeti akte iz ¢l. 21., 22. stav (2) i ¢lana 30. st.
(2) i (8).

Ova uredba definiSe aspekt evaluacije strateSkih dokumenata u Federaciji, kao
standardni pristup u praéenju razvojnih rezultata i mjerenja efekata implementacije
strateSkog dokumenta. Pored toga, primjenom ove uredbe osigurava se
harmonizovani pristup evaluaciji strateskih dokumenata, $to doprinosi koherentnijem,
djelotvornijem i troSkovno-efikasnijem sistemu planiranja i upravljanja razvojem u
Federaciji.



Ovom uredbom uz prethodne konsultacije sa Federalnim ministarstvom finansija/
Federalnim ministarstvom financija, drugim institucijama na nivou Federacije,
kantonima i Savezom opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu Savez Federacije) ureduje se evaluacija strateskih dokumenata u Federaciji i
druga pitanja od znacaja za provodenje evaluacije strateSkih dokumenata.

|. OPCE ODREDBE

Pored predmeta uredbe, u ovom poglavlju definiSe se institucionalni okvir kojim se
utvrduju razliCite uloge institucija na svim nivoima vlasti u Federaciji u procesu
pripreme, provodenja i izvjestavanja o evaluaciji. Clanom 5. stav (1) Zakona utvrden
je Siri institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji,
dok se uredbama precizira institucionalni okvir za razliCite aspekte planiranja i
upravljanja razvojem u Federaciji, ukljuCujuci i evaluaciju strateSkih dokumenata
(Vlada Federacije, vlada kantona, nacelnik, odnosno gradonacelnik), koordinaciju i
podrsku u provodenju evaluacije strateSkih dokumenata (strategija razvoja i sektorskih
strategija) u Federaciji (Federalni zavod za teritoriju Federacije, tijela nadlezna za
poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem za kantone i jedinice lokalne
samouprave, federalna ministarstva i kantonalna ministarstva nadlezna za
pojedinacne sektore).

Il. PRINCIPI, CILJEVI | VRSTE EVALUACIJE STRATESKIH DOKUMENATA U
FEDERACIJI

U okviru ovog poglavlja Uredbe preciznije je definisana primjena principa kojih se treba
pridrzavati u procesu evaluacije strateSkih dokumenata: odgovornost, efektivnost i
efikasnost institucija svih nivoa vlasti u Federaciji, ravnopravnost spolova i jednake
mogucnosti za sve gradane i partnerstvo, javnost i transparentnost. Ovo su principi
kojim se vode institucije na svim nivoima vlasti u Federaciji u svakoj fazi evaluacije
strateSkih dokumenata. Svaki od definisanih principa treba da doprinese i omogudi
provodenje predvidenih vrsta evaluacije strateSkih dokumenata kao dijelu procesa
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, po utvrdenim kriterijima i standardima.
Odredivanjem ciljeva i koristi evaluacije strateskih dokumenata u Federaciji naglasava
se njen znaCaj, posebno kroz pruzanje blagovremenih i relevantnih informacija
nadleznim institucijama na svim nivoima vlasti u Federaciji prilikom odredivanja
razvojnih prioriteta i strateskih pravaca, te kontinuirano unaprjedenje javnih politika
koriStenjem rezultata evaluacije strateSkih dokumenata, a narolito osiguranje
transparentnosti i odgovornosti za koristenje javnih finansijskih sredstava. Korist od
evaluacije strateSkih dokumenata ogleda se u unaprjedenju razvojnog planiranja i
kvaliteta strateSkih dokumenata u Federaciji, kao i u€inkovitijoj raspodjeli finansijskih
sredstava. Evaluacijom strateSkih dokumenata omogucava se preciznije utvrdivanje
kvalitetnih, mjerljivih i realnih prioriteta i mjera, utvrdivanje kako predvidenih, tako i
nepredvidenih pozitivnih ili negativnih u€inaka implementacije strateSkih dokumenata.
S druge strane, evaluacija u toku implementacije omoguéava procjenu ostvarenih
rezultata na osnovu mijerljivih pokazatelja kao i analizu razvojnih efekata strateskih
dokumenata.

Stoga su ovom uredbom predvidene dvije vrste evaluacije strateSkih dokumenata u
Federaciji: prethodna evaluacija (u daljem tekstu: ex-ante) i evaluacija u toku
implementacije strateSkih dokumenata koja se provodi po potrebi u sredini perioda
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implementacije strateSkog dokumenta, odnosno obavezno u predzadnjoj godini
implementacije strateSkog dokumenta.

Kako bi se proces evaluacije proveo u predvidenom roku i na odgovarajuci nacin
propisana je struktura plana evaluacije sa minimalnih sedam elemenata, te izvjestaja
o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji.

ll. PROVODENJE EVALUACIJE STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACIJI

Evaluacija nije samo zavrSna procjena nekog projekta ili programa, ve¢ moze biti i
procjena u svim fazama planiranja i socijalnih aktivnosti.
S obzirom na C¢injenicu da u Federaciji do sada postupak provodenja evaluacije
strateSkih dokumenata nije bio propisan i da se ona prakti¢no provodila pojedinacno i
na razliCite nacine, ovim poglavljem se postupak evaluacije propisuje prema vrsti
evaluacije.
Da bi se postupci evaluacije provodili na jedinstveni nacin, propisano je da Federalni
zavod izraduje struéne podloge za njihovo provodenje u Federaciji, uklju€ujuéi izradu
opisa poslova i uputstava za upravljanje evaluacijama.
Evaluacija se, zavisno od vrste, moze provesti vlastitim kapacitetima ili angazovanjem
vanjskih evaluatora. Ukoliko se evaluacija provodi vlastitim kapacitetima, u tom sluc¢aju
poslovi vezani uz izradu, odnosno implementaciju strateSkih dokumenata moraju biti
organizaciono jasno razdvojeni od poslova evaluacije, a evaluatori trebaju posjedovati
odgovarajuca znanja i iskustva o procesu provodenja evaluacije.
Proces evaluacije provodi se prema predvidenim kriterijima za evaluaciju strateskih
dokumenata u Federaciji i to: relevantnost (uskladenost) odabranih ciljeva s utvrdenim
problemima i javnim potrebama, djelotvornost (efikasnost) — omjer planiranih i
ostvarenih ucinaka i predvidenih (koriStenih) resursa radi postizanja optimalnog
rezultata, ucinkovitost (efektivnost) — obim ostvarivanja ciljeva strateSkih dokumenata
kroz poredenje polaznih i ostvarenih vrijednosti indikatora, uticaj — obim (pozitivnih i
negativnih) promjena (predvidenih i nepredvidenih) i posljedica razvojne intervencije,
te uskladenost ucinaka s potrebama ciljnih grupa, odrzZivost — trajnost pozitivnih
promjena i u€inaka, a projektnim zadatkom o evaluaciji mogu se odrediti i dodatni
kriteriji. Kriteriji evaluacije predstavljaju osnov za pripremu evaluacijskih pitanja.
U koordinaciji provodenja postupka evaluacije strateSkih dokumenata u Federaciji
nadlezne institucije, u okviru svojih zaduZenja, izraduju plan evaluacije, pripremaju
opis poslova za evaluatora, organizuju evaluaciju i uestvuju u evaluaciji, osiguravaju
da se evaluacija provodi u skladu sa radnim zadatkom i stru¢nim podlogama za njeno
provodenje, pruzaju administrativho-tehni¢ke podrSke evaluatorima, omogucavaju
dostupnost potrebnih podataka, pripremaju objave rezultata evaluacije, koordiniraju
izradu evaluacijskog izvjestaja i nadziru provodenje usvojenih preporuka evaluacije.
Pored ovih zajednickih odredbi koje se odnose na propisane vrste evaluacije, uredbom
je ureden i nacin provodenja svake od njih.
Tako je cilj prethodne (ex-ante) evaluacije unaprjedenje kvaliteta, relevantnosti i
koherentnosti strateSkog dokumenta i vrSi se u fazi njegove izrade, prije njegovog
usvajanja. Ova vrsta evaluacije provodi se za sve strateSke dokumente na nivou
Federacije, a za strateSke dokumente kantona i jedinica lokalne samouprave - u skladu
sa potrebama. Federalni zavod priprema i koordinira ex-ante evaluaciju Strategije
razvoja Federacije. U slu€aju da ovu vrstu evaluacije provode kantoni ili jedinice
lokalne samouprave, tijela nadlezna za poslove razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem pripremaju i koordiniraju ex-ante evaluaciju njihovih strategija razvoja.
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Evaluacije se provode prema planu evaluacije koji sadrzi minimalnu strukturu koja je
propisana u Prilogu broj 1. ¢lana 14. ove uredbe, te po potrebi i prema dodatnim
elementima u skladu sa specificnostima strateSkog dokumenta.

Za sektorske strategije na nivou Federacije, a po potrebi i za nivo kantona, pripremu i
koordinaciju prethodne (ex-ante) evaluacije provode resorno nadlezna federalna i/ili
kantonalna ministarstva, prema propisanoj minimalnoj strukturi plana evaluacije iz
Priloga broj 1. ¢lana 14. ove uredbe, te po potrebi i prema dodatnim elementima u
skladu sa specificnostima sektorske strategije.

Druga vrsta je evaluacija u toku implementacije strateSkih dokumenata, koja se provodi
s cillem utvrdivanja stepena implementacije strateSkih dokumenata, ostvarivanja, te
efektivnosti i efikasnosti planiranih mjera i direktnih rezultata prema zacrtanim ciljevima
i oCekivanjima, kao i sumiranja rezultata i obezbjedenja ulaznih elemenata za strateSke
dokumente za slijedeci planski period. Ova vrsta evaluacije obavezno se provodi u
predzadnjoj godini implementacije strateSkih dokumenata u Federaciji, a postignuti
rezultati dostupni su i koriste se u izradi novih strateSkih dokumenata. Pored toga, po
potrebi se ova vrsta evaluacije mozZe provesti i na sredini perioda implementacije
strateSkih dokumenata u Federaciji.

Evaluacija u toku obavezno se provodi u predzadnjoj godini implementacije strateskih
dokumenata i provodi se iskljuivo od strane nezavisnih vanjskih evaluatora.
Evaluacija na sredini perioda implementacije strateSkog dokumenta provodi se po
potrebi i rade je institucije iz ¢lana 2. st. (2) i (3) ove uredbe.

Kako bi se izbjegli moguci sukobi interesa, propisano je da drzavni sluzbenici zaduzeni
za izradu i implementaciju strateSkih dokumenata ne mogu biti imenovani u tim za
pripremu evaluacije u toku.

Na kraju provedenog postupka evaluacije izraduje se lzvjestaj o evaluaciji i sainjava
se prema minimalnoj propisanoj strukturi iz Priloga broj 2. ¢lana 15. ove uredbe, te po
potrebi i prema dodatnim elementima u skladu sa specificnostima strateSkog
dokumenta, a dostavlja se vladama na svim nivoima vlasti u Federaciji, gradskom,
odnosno opc¢inskom vijecu, radi informisanja, te se objavljuje na web stranici nadlezne
institucije. Sazeti rezultati evaluacije koriste se i uvrStavaju u godisnji izvjestaj o
razvoju.

IV. PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Kako postojeéi planski ciklus traje do kraja 2020. godine, evaluacija u toku nije
obavezna za strateSke dokumente u Federaciji koji su na snazi.

U slu€aju da se provede evaluacija u toku, izvjestaj o njenoj provedbi treba se uzeti u
obzir u slijede¢em planskom ciklusu 2021. - 2027.

Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH".

. USKLADIVANJE UREDBE O EVALUACUI STR‘ATESKIH DOKUMENATA U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE S PRAVNOM STECEVINOM EVROPSKE UNIJE

U skladu sa odredbama Uredbe o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije
Bosne i Hercegovine s pravnom steCevinom evropske unije (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj 98/16) ova uredba predstavlja kategoriju propisa (NP) prema
kojoj njene odredbe nisu predmet uskladivanja sa pravnom steCevinom EU.
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IV. OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE UREDBE |
FINANSIJSKI EFEKTI UREDBE

Uz ovu Uredbu je izraden Obrazac izjave o fiskalnoj procjeni u skladu sa odredbama
Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranja na budzet (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/16), Federalnog
ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija.

Bitno je naglasiti da se ne ocekuju finansijske implikacije na Budzet Federacije,
budzete kantona ili jedinica lokalne samouprave u implementaciji Uredbe.

Moguce su indirektne finansijske implikacije ukoliko pojedini nivo vlasti odluci da radi
svoj vlastiti strateSki dokument koji podrazumijeva i evaluaciju, o ¢emu ¢e koordinator
izrade strateSkog dokumenta podnositi poseban obrazac o fiskalnoj procjeni.

V. OPIS KONSULTACIJA

U skladu sa ¢l. 70. 78. i 81. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 71/14)
proveden je Sirok proces konsultacija koji je zapoc€et objavom Uredbe na web stranici
Federalnog zavoda uz poziv zainteresovanim akterima za davanje primjedbi, sugestija
i prijedloga na istu u roku od 15 dana. Uredba je uz popratni akt dostavljena i svim
nadleznim institucijama u Federaciji, kao i Savezu opcina i gradova Federacije. Proces
konsultacija je proveden i u okviru tri radionice (u IV kvartalu 2017. i maju 2018. godine
uZe konsultacije sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave, kantona i
predstavnika federalnih institucija, te u junu 2018. godine sastanak Sire radne grupe
sacinjene od predstavnika federalnih, kantonalnih institucija i institucija jedinica lokalne
samouprave i SOG-a FBIH).

U procesu konsultacija uklju¢ene su bile institucije na nivou Federacije a u tekst su
ugradene sve sugestije Gender centra FBIH. Nije bilo konkretnih dodatnih prijedloga,
primjedbi i sugestija sa nivoa FBIiH.

Zenicko-dobojski kanton sluzba za razvoj i medunarodne projekte je predlozila da se
u okviru Clana 2. stav (4) uskladi termin “tijelo za poslove razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u kantonima za nivo kantona” u skladu sa odredbama Zakona,
pa je odredba ovog stava korigovana na odgovarajuc¢i nacin, u saradnji sa ovom
sluzbom.

Nedostaje navodenje kantonalnih organa uprave iz ¢lana 9. stav (1) ZoRP sa svojim
zaduzenjima iz ¢lana 9. stav (2), ta€. a), b) i ¢) kojima se reguliSu poslovi kantonalnih
organa uprave u oblasti izrade strateSkih dokumenata. Na odgovarajuci nacin ovaj
prijedlog ugraden je u tekst Uredbe.

Prema ovoj sluzbi ZDK, u ¢lanu 11. navedena zaduZenja nisu prihvatljiva za institucije
iz ¢lana 2. stav (2) Uredbe. Takoder, jedino tacka ,g) koordinacija...“ predstavlja
aktivnost koordinacije provodenja postupka evaluacije, a sve ostale ne predstavljaju
aktivnosti koje se odnose na koordinaciju provodenja postupka evaluacije. Pod
pojmom ,koordinacije“ ne mogu se Uredbom davati ,zaduzenja“ koja nisu definisana
Zakonom, niti se ,zradivanje plana“, ,pripremanje opisa“, ,organizovanje i
uCestvovanje®, ,pruzanje administrativno-tehnicke podrske®, ,omogucavanje
dostupnosti®, ,pripremanje objave®, ,nadziranje provodenja“, mogu smatrati poslovima
koordinacije jer predstavljaju Cisto izvrSne i operativne poslove.

Clanom 8. ZoRP propisano je da poslovi razvojnog planiranja obuhvataju i koordinaciju
izrade strategije razvoja kantona i programiranja razvoja kantona, a Sto je povezano
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sa taCkom g) istog €lana koji se odnosi na koordinaciju procesa monitoringa, evaluacije
i izvjeStavanja. Prijedlog je na odgovarajuci nacin ugraden u tekst uredbe.

S obzirom da ZoRP-om nisu definisane vrste evaluacije strateSkih dokumenata, u ovoj
uredbi je potrebno u €&l. 12. i 13. po jednim stavom dati preciznu definiciju znacenja
ovih termina. Zakonski osnov za donoSenje ove uredbe je dovoljan kao i ¢lanovi kojima
je u okviru ove uredbe opisano Sta se podrazumijeva pod evaluacijama koje su
propisane ovom uredbom.

Kanton 10, Zapadnohercegovacki kanton, Kanton Sarajevo, Posavski kanton,
Srednjobosanski kanton, Bosansko-podrinjski kanton i Tuzlanski kanton podrzavaju
komentare ostalih u€esnika u procesu konsultacija i nemaju dodatnih komentara.
Unsko-sanski i Hercegovacko-neretvanski kanton nisu se izjasnili o tekstu dostavljenih
uredi.

VI. RASPORED PREISPITIVANJA PROPISA

U svrhu efikasnog provodenja ove uredbe, prioritetno ¢e se pristupiti izradi i donoSenju
novih, odnosno izmjenama i dopunama postojecih:

- Akata nadleznih organa uprave i upravnih organizacija (pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji) na svim nivoima vlasti u Federaciji s ciljem uspostavljanja efikasne
organizacije poslova razvojnog planiranja i upravljanja unutar istih;

- Pomocnih alata — priruCnika kojima se prakticno provode metodologije iz ove
uredbe.
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