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1. UVOD

Korupcija je ozbiljan problem u savremenom svijetu koja je, u razli€itim oblicima i
razmjerama prisutna svugdje, pa i u ekonomski snaznim, demokratskim i organiziranim
drzavama. Kao $to su faktori koji utiCu na stanje i razmjere korupcije raznovrsni, poput
historijskih, drustvenih, kulturolodkih i politickih, tako su i posljedice korupcije u Zivotu
obi¢noga gradanina i cjelokupnoga drustva mnogobrojne i teSke. Korupcija negativno uti¢e
na ekonomske tokove tako Sto uzrokuje nepredvidive troSkove za investitore koji su
obeshrabreni za buduéa ulaganja, uzrokuje rast sive ekonomije i smanjenje prihoda drzave
po osnovu neplacenih poreza, carina i drugih dadzbina, povecava troskove administracije,
roba i usluga, te smanjuje produktivhost. Ova pojava, u drudtvenom smislu, utiCe na
izmijenjen sistem vrijednosti, pogotovo racionaliziranje, pa ¢ak i opravdavanje nezakonitog,
posebno koruptivnog ponasanja. U politi€kom smislu, narusava legitimitet i ugled institucija
vlasti, ugrozava ostvarenje nacela pravne drZave i uzrokuje nepovjerenje gradana u vlast i
politicku nestabilnost povecanjem jaza izmedu elita i obicnog gradanstva.

Korupcija predstavlja posebnu opasnost za drzave u tranziciji, u kojima demokratski,
institucionalni i vrijednosni sistemi jo§ nisu dovoljno izgradeni. U takvim drzavama,
neadekvatni pravni i politicki mehanizmi ne pruzaju dovoljno garancija za efikasnu kontrolu
raspolaganja javnim ovlastenjima, te njihova zloupotreba, zapravo, predstavlja korupciju.
Bosna i Hercegovina, kao tranzicijska zemlja, u posljednje vrileme preduzima odredene
sistematske aktivhosti na suprotstavljanju takvim zloupotrebama. Prema ,Indikatorima
upravljanja“ Svjetske banke, Bosna i Hercegovina se u suprotstavljanju korupciji nalazi na
90. mjestu od 190 zemalja i teritorija’, dok se, prema ,Indeksu percepcije korupcije"
Transparency International-a, nalazi na 89. mjestu, od ukupno 180 zemalja, sa ocjenom 38
na skali od 0 do 1002

Pristupanje Evropskoj uniji strateski je prioritet BiH, a borba protiv korupcije jedan je od
klju€nih izazova vladavine prava u veéini drzava iz procesa proS8irenja Unije, u koje se ubraja
i BiH, i povezana je sa postivanjem pitanja osnovnih ljudskih prava, radom pravosudnih
organa i institucija, pravdom i unutradnjim poslovima. Buduéi da se borbi protiv korupcije
posveéuje paznja ve¢ u ranoj fazi procesa pristupanja Evropskoj uniji, a da se otvaranje
odgovarajucih poglavlja temelji na uvjerljivim rezultatima, BiH treba pokazati odlu¢nost u
preduzimanju konkretnih, sveobuhvatnih i odrzivih aktivnosti na suprotstavljanju korupcijskim
praksama.

'Economy Rankings, http://www.doingbusiness.org/rankings, 16.11. 2019.g.,
2 Globalni Indeks percepcije korupcije (CPI) 2018
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U mislienju Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo iz 2019. godine® se, izmedu
ostalog, navodi:

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi/ dostigla je odredeni nivo pripremijenosti u
borbi protiv korupcije. Svi nivoi viasti pokaz uju znakove politicke zarobljenosti, Sto
direktno utice na svakodnevni Zivot gradana, posebno u oblasti zdravstva,
obrazovanja, zaposljavanja i javnih nabavki. Za aktivno unapredenje integriteta i
borbu protiv korupcije potrebna je cvrsta politicka opredijeljenost. Zemlja je
generalno wuspostavila institucionalni, pravni | strateski okvir za borbu protiv
korupcije. Medutim, jos uvijek postoje znacajni nedostaci. Nedovoljna uskladenost
entitetskih  knivicnih zakona ozbiljno podriva politiku borbe  protiv korupcije.
Rascjepkanost strategija i akcionih planova na razlicitim nivoima vlasti umanjuje
njihovo efikasno provodenje. Strateski dokumenti za borbu protiv korupcije moraju
se bolje uskladiti u cijeloj zemlji. Mora se osigurati adekvatno finansiranje.
Poboljsana koordinacija i saradnja koja ukljucuje sve nivoe viasti je preduslov za
efikasnije suzbhijanje korupcije. Tijela za prevenciju korupcije na svim nivoima vlasti
moraju biti stalne, nezavisne institucije sa jasnim i ambicioznim mandatom |
odgovarajucim resursima. APIK, kao koordinaciono tijelo za prevenciju korupcije,
treba da preuzme proaktivniju ulogu, posebno na podizanju svijesti gradana o
prevenciji korupcije | postupanju po njihovim podnescima s indicijama koruptiviog
ponasanja. Zakonodavstvo o sukobu interesa na svim nivoima treba uskladiti sa
preporukama GRECO-a | medunarodnim standardima. Potrebno je ojacati
kapacitete za provodenje zakona. U cjelini gledano, korupcija je Siroko
rasprostranjena i dalje predstavija razlog za zabrinutost. Za efikasno rjesavanje
problema korupcije potrebna je snaizna politicka volja, kao [ snazan odgovor
krnivicnopravnog sistema na korupciju na visokom nivou.

S tim u vezi, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, obavljajudi
aktivnosti iz svoje zakonske nadleznosti, salinila je Strategiju za borbu protiv korupcije
2020.-2024. i Akcioni plan za njeno provodenje. Koncepcija ove Startegije zasniva se pored
ostakog, dobrim dijelom i na godi$njim izvjeStajima o monitoringu Strategije i pripadajuceg
Akcionog plana 2015.-2019. te analizi stepena njihove realizacije, koji ukazuju na
nezadovoljavajuci nivo provodenja.

Stoga su u ovoj Strategiji naglasena, kako pozitivna tako i negativha iskustva iz
Cetverogodisnje provedbe prethodne Strategije i Akcionog plana, imajuci u vidu da je borba
protiv korupcije dug, kompleksan i kontinuirajuCi proces, u kojem nema brzih i jednostavnih
rieSenja. Potrebno je provoditi kontinuirane aktivnosti, zbog ¢ega je neophodno da se u cilju
nadogradnje i kontinuiteta Strategije za borbu protiv korupcije BiH 2015.-2019. i Akcionog
plana za njeno provodenje, nastavi sa strateSkom borbom protiv korupcije, odnosno izradi i
usvoji Strategija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije 2021.-2025. i njen
provedbeni dokument — Akcioni plan za period 2021.- 2025. godina.

3http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21811&langTag=bs-BA
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U ovoj Strategiji uzeta je u obzir i rodna perspektiva korupcije te razliCit uticaj i posljedice
koje korupcija moze imati na muskarce i zene. Kako korupcija ugrozava temeljne vrijednosti
demokratskog drustva, vladavinu prava i postivanje ljudskih prava, a jedan od kljucnih
stupova na kojima pociva demokratsko drustvo predstavlja ravnopravnost spolova, potrebno
je afirmirati vaznost uklju€ivanja principa ravnopravnosti spolova u aktivnosti namijenjene
prevenciji i borbi protiv korupcije.

Definirane vizije, strateskih ciljeva, nacela i prepreka u provodenju, odreduje normativni,
institucionalni okvir za borbu protiv korupcije, prioritetne oblasti, programe implementacije,
uklju€ujuc¢i mehanizme pracenja i evaluacije njenog provodenja.

U koncipiranju Strategije posebna paznja posvecena je specifitnostima ustavnog uredenja
BiH, zbog postojanja viSe nivoa vlasti, kao i €injenici da svi nivoi vlasti u BiH trebaju nastaviti
definirati politike borbe protiv korupcije, uvazavajuci opce principe drzavne strategije.

Kako bi se osiguralo koordinirano provodenje Strategije na nivou BiH, na osnovu Zakona o
Agenciji, ova Strategija predvida sljedece opc¢e principe borbe protiv korupcije:

1.1. Definiranje pojma korupcije

Pojam korupcije definiran je medunarodnim aktima na nekoliko nacdina, $to moze
prouzrokovati razliCita tumacenja i postupke u provodenju Strategije.

Zakon o Agenciji definira korupciju kao ,svaku zloupotrebu moci povjerene javnom
sluzbeniku ili licu na politi€Ckom poloZaju na drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou
Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili op¢inskom nivou, koja moze dovesti do
privatne Kkoristi. Korupcija posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje,
nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopusStene prednosti ili njenu
mogucnost, kojima se naruSava odgovaraju¢e obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja
oCekivanih od primaoca mita.”

Zbog uskog poimanja pojma korupcije kojeg daje ova definicija, za potrebe Strategije, kao
Siri okvir uzeta je jedna od najobuhvatnijih i najpotpunijin definicija te vrste koja se nalazi u
Gradanskopravnoj konvenciji protiv korupcije Vije¢a Evrope*. Konvencija ukazuje na razne
pojavne oblike korupcije koji su sankcionirani normama krivicnog zakonodavstva u BiH.
Prema Konvenciji, "korupcija podrazumijeva traZenje, nudenje, davanje ili primanje, direktno
ili indirektno, mita ili bilo koje druge nezakonite koristi ili stavljanje toga u izgled, koje
izopacuje propisano izvodenje neke duznosti ili ponasanja koje se zahtijeva od primatelja
mita, nezakonite koristi ili osobe kojoj se to stavlja u izgled".

Institucije i pojedinci koji ¢e u€estvovati u provodenju Strategije trebaju biti svjesni toga da
korupcija postoji ukoliko dode do namjernog naruSavanja principa nepristrasnosti pri
odlucivanju u cilju prisvajanja neke pogodnosti. Definiranje korupcije vazno je kako bi se ova
pojava razlikovala od slu€ajeva kada je pristrasnost u odlucivanju posljedica predrasuda.

Strazbourg, 04.11.1999. godine, stupila na snagu 01.11.2003.g., stupila na snagu u odnosu na BiH
01.11.2003.g.; (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 36/2001).



2. Vizija

Korupcija je slojevit fenomen i za borbu protiv nje je nuzan holisti¢ki pristup, tj. ukljuCivanje
Sto veceg broja drustvenih aktera koji ¢e, svako iz svog ugla, doprinijeti borbi protiv korupcije.
Pod pojmom borba protiv korupcije Strategija podrazumijeva mjere i aktivnosti za prevenciju,
otkrivanje i represiju korupcije putem provodenja zakonskih i podzakonskih propisa; takoder
podrazumijeva koordinaciju rada svih institucija u SBK-KSB i BiH, jatanje kapaciteta i
Sirenje svijesti o potrebi i mehanizmima borbe protiv korupcije, kao i standardima i
vrijednostima, kako u javnhom i privathnom sektoru tako i u cjelokupnom drustvu.

Imajuci u vidu navedeno, vizija Strategije je da se na isteku njene primjene postigne sliedeci
konacan rezultat:

SBK- KSB je, kroz izgradnju i unapredenje institucionalnog i normativnog okvira,
harmoniziranim i aktivnijim angazmanom na planu ja¢anja svijesti o Stetnosti
korupcije, smanjenju tolerancije ka koruptivhom ponaSanju, prevenciji korupcije,
njenom proaktivnom otkrivanju i neselektivnom i efikasnom procesuiranju,
prepoznata po uvjerljivim naporima i rezultatima u borbi protiv korupcije, viSem
stepenu vladavine prava i pove¢éanom povjerenju gradana u institucije vlasti.

3. Opéi cilj

Strategijom se namjerava, uz uvazavanje i koordinaciju sa stratedkim i reformskim procesima
na svim nivoima vlasti u SBK-KSB , unaprijediti op¢i okvir za odlu¢nu i sveobuhvatnu borbu
protiv korupcije, $to podrazumijeva utvrdivanje prioritetnih oblasti za djelovanje ali i
odredenih polaznih opredjeljenja i na€ina zajedni¢koga djelovanja svih nivoa vlasti u BiH.

Na osnovu toga, opéi cilj Strategije je:

U SBK-KSB ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije i borbe protiv
korupcije, principe i mehanizme zajedni¢koga djelovanja svih institucija u SBK-
KSB i BiH kao i svih segmenata drustva na tom polju, te stvoriti, odnosno
unaprijediti pretpostavke za smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije i
afirmirati pozitivnhe drustvene vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i
transparentnosti.

4. Strateski ciljevi
Iz ovako formuliranog opceg cilja proizlaze sljedeéi strateski ciljevi, koji se u SBK
trebaju postic¢i provodenjem Strategije:
1. Uspostavljanje i jacanje institucionalnih kapaciteta, normativnog i
strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivhe antikorupcijske
aktivnosti u javhom sektoru.
3. Unapredenje saradnje sa pravosudnim institucijama i organima za

provodenje zakona u otkrivanju i procesuiranju koruptivnih kriviénih djela.
4. Ukljucivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije.



5. Nacela

S obzirom na tzv. integrirani pristup Strategije, sloZenost problema korupcije, njen direktni
uticaj na postivanje temeljnih druStvenih vrijednosti, vladavinu prava i samoodrzivog razvoja,
neophodno je pridrzavati se sljedeéih nacela u primjeni Strategije:

- Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa
zakonom. U preduzimanju antikorupcijskih aktivnosti subjekti provodenja trebaju
svoje postupanje temeljiti na pravu tako da njihove odluke budu u formalnoj i
materijalnoj saglasnosti sa odgovaraju¢im pravnim aktima na svim nivoima vlasti, kao
i medunarodnim obavezama SBK i Bosne i Hercegovine. U procesu donoSenja
pravnih akata treba da budu prepoznati i umanjeni rizici od nastanka korupcije u
njihovoj primjeni i odredeni organi koji mogu vrsiti djelotvoran nadzor, te osiguranje
sredstva za njihovo provodenje.

- Zasnovanost na c¢injenicama - planiranje, pracenje i procjena ispunjenosti
antikorupcijskih zadataka treba se zasnivati na €injenicama. Ve¢ u fazi analize i
procjene stanja i pojavnih oblika, subjekti provodenja obavezni su utvrditi Cinjenice i
na osnovu njih temeljiti mjere za suprotstavljanje korupciji. To narocito znaci uzimanje
u obzir prednosti i nedostataka u radu subjekata provodenja, kao i stalnu reviziju i
monitoring ispunjenosti i prikladnosti strateskih ciljeva.

- Dobra praksa - usaglaSavanje antikorupcijskih aktivnosti sa dobrim praksama na
polju suprotstavljanja korupciji u zemlji i u ostalim tranzicijskim zemljama, u€enje na
greSkama, uoCenim obrascima koruptivhog ponaSanja i njihovog uzroka u sistemu.
Za pojedine aspekte problema korupcije moze postojati mnostvo razli¢itih riedenja,
koja trebaju biti uzimana u obzir, zavisno od njihove primjenjivosti U SBK.

- Sveobuhvatnost i inkluzivnost — koordinirana ukljuéenost najveéeg broja aktera
i uticaj na 8to je moguce veci broj faktora koji doprinose korupciji. Borba protiv
korupcije nije zadatak samo pojedinih subjekata, niti postoje pojedinaéni faktori
koji uzrokuju korupciju.

- U borbu protiv korupcije duzne su se, svako u okviru svojih nadleznosti, ukljuciti sve
institucije i sluzbe SBK, organizacije civilnog drustva, profesionalna udruzenja i
gradani kroz partnerstva i koalicije za suprotstavijanje korupciji. Organi javnog
sektora treba da omoguce drugim dijelovima druStva da djelotvorno uticu na
spreCavanje korupcije, ne samo kroz zastitu svojih prava, ve¢ i kroz participiranje u
donoSenju odluka, pravovremeno razmatranje njihovih inicijativa, predstavki i
omogucavanje pokretanja postupka za zastitu javnog interesa.

- Transparentnost i participativnhost — pravovremeno upoznavanje javnosti sa
donoSenjem odluka i politika u institucijama na svim nivoima u BiH je osnova za
uticanje na njihovo dono$enje i mocno je sredstvo za sprjeCavanje korupcije. Svi
subjekti provodenja Strategije, a pogotovo drzavni organi i sluzbe, duzni su osigurati
odgovaraju¢e mehanizme komunikacije i konsultacije javnosti prilikom odlucivanja.



- Radi vece transparentnosti, u najve¢oj mjeri treba koristiti ekonomicna i savremena
sredstva komunikacije u objavljivanju odluka, podataka o planiranim i provedenim
aktivnostima, u pretrazivanju baza podataka o aktivhostima organa vlasti, narocito
u vezi sa sistemom javnog finansiranja i praksom postupanja.Kako bi se ostvarila
prethodna nacela (sveobuhvatnost i inkluzivnost), odnosno osigurala podrs§ka u
provodenju aktivnosti na planu borbe protiv korupcije, naroCito je vazno osigurati
vidljivost antikorupcijskih napora u formi planova djelovanja, ali i izvjeStaja o
postupanju po tim planovima.

- Nepristrasnost i struénost - politicka i druga neutralnost i kompetentnost za
ispunjavanje antikorupcijskih zadataka neophodni su za dug i sloZzen proces kao Sto
je borba protiv korupcije. Suprotstavljanje korupciji treba se smatrati dijelom rada za
opc¢e dobro i unapredenja profesionalizma uprave, ali i privatnoga sektora, i u njemu
nema mjesta ideoloskim, politickim i drugim uticajima. Isto tako, potrebno je stalno
raditi na unapredenju znanja, stavova i vjestina za suprotstavljanje korupciji.

- Orijentiranost na uéinak - utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih ciljeva. Upitna je
efikasnost strateskih dokumenata i aktivnosti za borbu protiv korupcije ako nisu jasno
postavljeni ciljevi i svrha koju trebaju posti¢i, Ciju realizaciju nije moguce pratiti i koji
su tesko ili nikako ostvarivi. Ove pretpostavke trebaju ispuniti svi subjekti provodenja,
kako bi se postigli optimalni rezultati za koje je mogucée prikupiti pokazatelje o
stepenu izvrSenosti. Buduci da se znacajan broj antikorupcijskih aktivnosti odnosi na
javnu upravu, te javne sluzbe i javna preduzeca, koja treba da budu servis
gradanima, to u definiranju i ostvarivanju antikorupcijskih, i uopce, ciljeva rada javne
uprave treba voditi racuna o krajnjem rezultatu i kako ga mjeriti.

6. Prepreke za uspjesno provodenje Strategije i Akcionog plana

Svaki reformski proces, a posebno borba protiv korupcije, slozen je i zahtjevan i prate ga
prepreke za postizanje potrebnih ucinaka. Kako bi se smanijio njihov uticaj u provodenju
Strategije, potrebno je otkloniti sljedece prepreke koje mogu uticati na njeno uspjesno
provodenje:

— Nedostatak politiCke i druge volje - bez Zelje i odlucnosti donosilaca odluka na politickom i
administrativnom nivou ne moze se oC€ekivati preduzimanje konkretnih i angaziranih mjera
u borbi protiv korupcije, jer e one ili izostati ili biti kampanjske i selektivne.

— Neispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza - nedovoljna uskladenost
zakonodavstva u BiH sa medunarodnim dokumentima za borbu protiv korupcije i manjak
primjene medunarodno prihvaéenih standarda u toj oblasti, onemogucéavaju upotrebu
provjerenih i efikasnih mehanizama za sprje€avanje korupcije.

— Nedovoljna samostalnost i kompetentnost subjekata provodenja — bez odgovarajuceg
znanja, vjestina, i, u okviru propisa, slobode postupanja subjekata provodenja protiv
kompleksnog fenomena kao $to je korupcija, borba protiv nje ne moze biti efikasna i ne
daje potrebne rezultate.



— Nedovoljna angaziranost subjekata provodenja — bez dovoljne posveéenosti svih nosilaca
aktivnosti za provodenje Strategije, naruSava se cjelovitost kompleksnog sistema za
borbu protiv korupcije, $to ¢e neizbjezno uticati na postignute efekte njihovog rada.

— Nedostatak finansijskih i drugih resursa — manjak finansijskih i drugih resursa neophodnih
za kvalitetnu borbu protiv korupcije ozbilijno uti€e na kapacitet sistema za borbu protiv
korupcije i onemoguéava provodenje zahtjevnijih mjera koje su vazne za njeno
spreCavanje.

— Kompleksnost politickog sistema — nedovoljan nivo kontinuiteta u borbi protiv korupcije i
nedostatak konsenzusa u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti i oko nje zbog nestabilnosti ili
sporosti formiranja koalicija na vlasti, kao i zbog kompleksnosti politickog sistema, imaju
krajnje negativan uticaj na njeno spre€avanje.

— Nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije — ni najbolje predvidene antikorupcijske politike i
mjere u Strategiji ne mogu biti efikasne ako se provode povremeno, nepovezano,
fragmentirano i bez dovoljno sistemati¢nih aktivnosti i koordiniranosti subjekata
provodenja.

— Nedostatak podrske javnosti — borba protiv korupcije ne moze biti potpuna i efikasna bez
svijesti javnosti o Stetnim posljedicama koje korupcija nanosi drustvu i pojedincu, $to mora
biti osnova za poveéanu spremnost da gradani zahtijevaju i podrze antikorupcijske
aktivnosti i aktivho u€estvuju u njima

— Neosnovana ocCekivanja za brze efekte u borbi protiv korupcije - §to je korupcija viSe
prisutna, to je veca Zelja gradana da ona bude sprije¢ena.

— OcZekuju se brzi efekti za Sto kraée vrijeme, Sto mozZe rezultirati nestrpljivoScu i
smanjivanjem podrske javnosti antikorupcijskim mjerama i aktivnostima.

7. Strateski ciljevi i programi za njihovo provodenje

lako su predstavljeni zasebno, svi stratesSki ciljevi nalaze se u tijesnoj vezi, jer ocCekivani
efekti mogu biti postignuti samo ukoliko svi cilievi budu tretirani sa jednakom vaznoséu.
Strateski ciljevi su razradeni kroz prioritetne strateSke programe, iz kojih proizlaze mjere za
njihovo provodenje, koje se operacionaliziraju kroz Akcioni plan, sa precizno odredenim
aktivnostima, izvrSiocima tih aktivnosti iz razliCitih oblasti, pokazateljima uspjeSnosti,
rokovima i planiranim sredstvima.



STRATESKI CILJ BR 1.

7.1. Uspostavljanje i jaéanje institucionalnih kapaciteta, normativnog i
strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije

Kroz prizmu EU integracijskin procesa Bosne i Hercegovine, vise puta je kroz razne
izvjestaje i ocjene prepoznat evidentni izostanak sistemskog suprotstavaljanja korupciji. U
izvjeStajima Evropske komisije za Bosnu i Hercegovinu (lzvjestaji za: 2015., 2017. i 2018.
Godinu®) konstatira se da je , pravni i institucionalni okvir i dalje slab i neadekvatan®. U tom
pravcu ovi izvjesStaji daju manje-viSe istu preporuku: ,Uspostaviti tijela za prevenciju i nadzor
na odgovarajuéim nivoima vlasti i osigurati njihovo funkcionisanje.”

U skladu sa tim, a na bazi okonCana Cetiri ciklusa Evaluacije stepena implementacije
Strategije za borbu protiv korupcije (2015.-2019.), Komisija nalazi da su neke od glavnih
prepreka efikasnijoj implementaciji strateSkih antikorupcijskih dokumenata u SBK:
nedovoljna samostalnost i kompetentnost subjekata provodenja, nedovoljna angaziranost
subjekata provodenja, nedostatak finansijskih i drugih resursa, te manjak sistemati¢nosti i
koordinacije unutar kompleksnosti sistema.

Uvazavajuéi ustavno uredenje i nadleZnosti Kantona, kao i potrebu drustva u cjelini za
uspostavom efikasnog sistema suprotstavljanja korupciji, neophodno je pristupiti procesu
profesionalizacije tijela za sprje¢avanje korupcije na kantonalnom nivou vlasti. Navedeni
proces svoje uporiSte ima, kako u stvarnoj potrebi podizanja prevencije korupcije i borbe
protiv korupcije na jedan viSi sistemski nivo tako i kroz prizmu evropskih integracija i
provodenje medunarodnih dokumenata u ovoj oblasti.

Trenutni status aktivnosti u ovoj oblasti na nivou BiH (zakljuéno sa 2019. godinom,
profesionalizirano je nekoliko struktura i to na nivou Kantona Sarajevo, Br&ko Distrikta BiH
kao i Zenicko-dobojskog kantona-djelomiéno), ukazuje na neophodnost da se nastavi daljnji
proces profesionalizacije tijelakroz uspostavljanje institucionalnog okvira i normativnog
pozicioniranja tijela za spre¢avanje korupcije na nivou Srednjobosanskog kantona.

Sa ciljem $to efikasnije prevencije korupcije, neohodno je razvijati i ustupati alate koji ¢e dati
podrsku sistemskom suprotstavijanju korupciji i Sto vecoj sinergiji antikorupcijskih napora, uz
distribuciju obaveza i odgovornosti prema kljuénim akterima u ovoj oblasti.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program
7.1.1. Profesionalizacija tijela za spre¢avanje korupcije

Uvazavajuéi ustavne nadleznosti neophodno je zapoceti proces profesionalizacije tijela za
spreCavanje korupcije na kantonalnom niovu viasti, a pocetnu osnovu ovom procesu
osiguralo je provodenje Strategije za borbu protiv korupcije (2021..-2025.) i definisanih
strateskih ciljeva posvecenih jalanju institucionalnih kapaciteta i struktura za efikasnu
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

U proteklom periodu na kantonalnom nivou vlasti uspostavljen je Tim za sprjeCavanje
korupcije kao posebno tijelo Vlade SBK/KSB sa limitiranim nadleznostima i resursima, te

Slzvjedtaj EK za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, str. 6., lzvje$taj EK za Bosnu i Hercegovinu za 2016.
godinu, str. 15. i lzvjeStaj EK za Bosnu i Hercegovinu za 2018. godinu.



ograni¢enim uticajemu sistemu javnih institucija u oblasti suprotstavljanja i prevenciji
korupciji.

Medutim, u kontekstu EU integracija BiH viSe puta je naglaSena potreba jacanja
infrastrukture za prevenciju korupcije 3&to je takoder konstatirano i kroz reviziju
implementacije UN Konvencije protiv korupcije (UNCAC) u BiH. Reformska agenda za BiH
(2015.-2018. godina) kao i Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz analitiCckog izvjestaja
Evropske komisije®, predvidaju uspostavu efikasnih struktura za prevenciju korupcije u BiH.
Sumiraju¢i prethodno pomenuto, a kroz medunarodnu perspektivu, potpuno je jasno
artikulirana potreba profesionalizacije tijela posljednjom Konferencijom IPAK Projekta, iz koje
je proizaSao Set standarda za profesionalizaciju tijela za spreCavanje korupcije na svim
niovima vlasti u BiH.

Rukovodenje tijelom treba biti profesionalizirano, uz naglasak na li€nom integritetu i
profesionalnim kompetencijama neophodnim za ovu funkciju. Svakako, proces uposljavanja,
odnosno evenutalne selekcije sluzbenika iz postojec¢ih upravnih struktura treba pratiti visok
nivo personalnih kompetencija i integriteta za obavljanje ovih poslova i zadataka.

Kada je rije€C o materijalnim kapacitetima, oni podrazumijevaju osiguranje elementarnih
preduslova za efikasan rad: sluzbeni prostor, uredski mobilijar, tehni¢ku opremljenost (IT
oprema i vozila) te odrzavanje i implementaciju IT softverskih rieSenja u ovoj oblasti, kao i
redovno finansiranje iz osiguranog budzeta tijela, uz podrSku ostalih institucija na
odgovoraju¢em nivou vlasti, sa ciljem efikasne prevencije korupcije.

Nezavisnost tijela ¢e, pored profesionalne dimenzije uposlenih (rukovodeéi drzavni
sluzbenici/sekretari sa posebnim zadatkom/sluzbenici/uposlenici) biti osigurana i kroz
projiciranje fiksnog budzeta tijela na nacin odredivanja minimalne donje granice iskazane u
procentima u odnosu na ukupni budZet tog nivoa vlasti. Minimalna donja granica implicira
elementarne uslove za rad. Sa druge strane, visok nivo nezavisnosti bi¢e osiguran kroz
redovne procese izvjeStavanja najviSeg zaknodavnog organa na odgovaraju¢em nivou vlasti,
uz Siroku parlamentarnu diskusiju o zacrtanim i isporu¢enim rezultatima, s naglaskom na
podrSci antikorupcijskim naporima te delegiranju strateSkih pravaca djelovanja sa ciliem
efikasnije borbe protiv korupcije na tom nivou vlasti.

Proces normativnog pozicioniranja tijela odnosno profesionalnizacije tijela trebala bi pratiti
podr$ka Tima za sprje¢avanje korupcije Vlade SBK u koordinaciji sa aktivhostima APIK-a
BiH i Misija OSCE u Bosni iHercegovini, Terenskih ureda OSCE —a u Travniku, poc¢ev od
samog procesa iniciranja, analize do distribucije standarda i zagovaranja njihove
implementacije u samom procesu profesionalizacije.

Takoder, proces implementacije ovog strateSkog programa neminovno mora pratiti
institucionalna podrska sa jasnim opredijeljenjem Vlade SBK i kljucnih partnera u ovoj oblasti,
uz doprinos organizacija civilnog drustva i akademske zajednice.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.1.

6 Usvojen na 178. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine - 15.10.2019.g.



7.1.2. Ja¢anje kapaciteta za prevenciju korupcije i koordinaciju borbeprotiv
korupcije u institucijama sa javnim ovlastenjima

Kada se govori o institucijama sa javnim ovla$tenjima i njihovoj ulozi u prevenciji korupcije,
evidentno je da je u formalnom smislu tijelo za sprec¢avanje korupcije zaprimio od institucija
na kantonalnog nivoa viasti informacije o delegiranim kontakt taCkama i imenovanju osoba
za monitoring i pracenje realizacije mjera definisane Akcionim planovima kantonalnih
institucija. Pored kontakt taCaka iz svih institucija sa javnim ovlastenjima, izostala je i
sinergija aktivnosti u pravcu uspostave sistema za prevenciju korupcije na relaciji: tijelo za
spre€avanje korupcije - klju€ne institucije sa antikorupcijskim nadleznostima kao §to su, npr:
ministarstva pravde, unutradnjih poslova, sluzbe revizije, inspekcije, itd.

Imajuéi sve ovo u vidu, neophodno je jacati sistem delegiranja kontakt taCaka na
kantonalnom nivou vlasti u dva pravca: prvi je da se kroz jatanje kontakt taaka u kljuénim
antikorupcijskim institucijama osigura neophodna sinergija (u direktnoj koordinaciji sa tijelima
za spreCavanje korupcije) u uspostavi ukupnog sistema prevencije kourpcije, dok je, sa
druge strane, neophodno delegiranim kontakt taCkama distribuirati obavezu i odgovornost,
kako kroz sistem edukacije i stavljanja na dispoziciju alata za prevenciju korupcije tako i kroz
sinergiju sa zakonodavnim i izvrSnim organima, s ciliem S§to jasnijeg obavezivanja institucija
na direktnu i proaktivnhu saradnju sa tijelima na odgovaraju¢em nivou vlasti.

S tim u vezi, namece se potreba da tijela za spreCavanje korupcije izrade sveobuhvatnu
procjenu do sada delegiranih kontakt tacaka i imenovanje zamjenske osobe u institucijama
sa javnim ovlastenjima. Osnovni produkti navedene analize trebale bi biti realna procjena
njihove formalne a potom i stvarne uloge u sistemu koordinacije borbe protiv korupcije na
odgovorajuéem nivou vlasti u BiH. Navedena procjena trebala bi dati odgovore i o kvaliteti
isporucenih edukacijskin modula odnosno o kompetencijama kontakt tacaka da na nivou
institucija artikuliraju potrebe i sublimiraju informacije, te u formi izvjestaja dostavljaju tijelima
za spreCavanje korupcije.

Procjena bi, takoder, trebala dati i kvalitativni odgovor vezano za hijerarhijsku zavisnost
kontakt taCaka prema rukovodiocima institucija, za njihovu opcéu zainteresiranost za
dodijelijene im poslove i zadatke, potom za nacine delegiranja, alate kojima se sluze u
komunikaciji i saradnji (interno na nivou institucije i eksterno prema tijelima), kao i u
konacCnici- sadrzinski osvrt na ostvareni angazman kontakt tadaka u institucijama.

Pored navedenog, analiza bi trebala ponuditi jasnu kategorizaciju institucija sa javnim
ovlastenjima prema njihovim funkcionalnim nadleznostima u ukupnom sistemu borbe protiv
korupcije u Srednjobosanskom kantonu.

U skladu sa rezultatima pomenute procjene i kategorizacijom, tijela za sprjeéavanje
korupcijebi trebala saciniti neophodne preduslove za odredivanje kontakt tacki u institucijama
sa javnim ovlaStenjima, gdje bi uzela u obzir listu neophodnih kompetencija, integritet i
eti¢nost, funkcionalnu bliskost sa prevencijom korupcije ( po opisima poslova radnih mjesta,
nacinu komunikacije i saradnje, hijerarhijskoj nezavisnosti). Navedeni preduslovi bili bi putem
instrukcije dostavljeni tijelima za sprjeCavanje kourpcije u svrhu kretranja i uspostavljanja
baze podataka o kontakt osoba sa navedenim podacimaa, koji bi prema potrebi bili dostupni i
institucijama sa javnim ovlastenjima na odgovaraju¢em nivou vlasti u BiH.
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Tijela za sprjeCavanje korupcije bi na fonu ,zajednickih aktivnosti“ iz mehanizma koordinacije
borbe protiv korupcije (StrateSki program 1.1.7.) takoder sacinili smjernice za saradnju
kontakt taCaka u institucijama sa javnim ovlastenjima sa tijelima za sprje€avanje korupcije,
na osnovu kojih bi se jasno standardizirale procedure razmjene informacija, izvjeStavanja i
proaktivhog monitoringa, uz jasnu prezentaciju oblasti i elemenata prevencije korupcije na
koje se referiSu pomenute procedure. Navedene smijernice bile bi usvojene na kantonalnim
izvrSnim nivoima vlasti i cirkularno dostavljene svim institucijama na odgovaraju¢em nivou na
daljnje postupanije.

Na kraju, uvazavajuci ishode prve procjene u kontekstu kompetencija i znanja kontakt
taCaka, tijela za spreCavanje korupcije bi salinjavala usaglaSeni i jedinstveni godisnji
dinamicki plan obuka za kontakt tacke u javnim institucijama, koje bi izvodio tim zajednickih
trenera, Sto je u direktnoj poveznici sa StrateSkim programom 1.1.7.- Koordinacija borbe
protiv korupcije.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.2.

7.1.3. Zakonodavni okvir za borbu protiv korupcije u SBK

U kontekstu unapredenja normativnog okvira s ciliem efikasnijeg suprotstavljanja korupciji
namece se kao pretpostavka i prioritet u efikasnoj prevenciji i borbi protiv korupcije
uspostavljanje zakonodavnhog okvira za borbu protiv korupcije sa normativnim
uspostavljanjem tijela za sprecavanje korupcije na nivou Srednjobosanskog kantona.
Navedeno prije svega zbog Cinjenice da se nije dostigao ocekivani rezultat predviden
stratesSkim dokumentima doneseni na nivou BiH, kao ni Strategijom za borbu protiv korupcije
2015.-2019.godine usvojena na kantonalnom nivou, te da su zahvati na antikorupcijskom
zakonodavstvu na nivou institucija Bosne i Hercegovine ostali u formi prijedloga upucenih u
proceduru razmatranja (kao Sto su: Zakon o Agenciji i Zakon o zaétiti lica koja prijavijuju
korupcijute Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine), a da je institucionalno na nivou Federacije BiH takva podrska s
obzirom na definirane ustavne nadleZnosti potpuno izostala. Imajuci to u vidu, ovaj Strateski
program mora ponuditi detaljan i sveobuhvatan pregled antikorupcijskog zakonodavstva na
kantonalnom nivou, kojim ¢e biti zadan okvir za sve daljnje aktivnosti koje se ti€u ovog
programa. Taj pregled trebao bi dati i komparativni osvrt prema postoje¢imzakonskim
rjeSenjima i medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv korupcije kojim se Bosna i
Hercegovina obavezala potpisivanjem i ratifikacijom odnosno pristupanjem odredenom broju
medunarodnih instrumenata u ovoj oblasti, prije svega: UN Konvenciji protiv korupcije
(UNCAC), Gradansko pravnoj Konvenciji Vije¢a Evrope, Krivicnopravnoj Konvenciji Vije¢a
Evrope, te obavezama koje proizilaze iz aktivhog participiranja u Grupi zemalja protiv
korupcije (GRECO), OECD tematskim studijama, Regionalnoj antikorupcijskoj incijativi (RAI),
Regionalnoj Skoli za reformu javne uprave (ReSPA), itd.
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Ova aktivnost bi, takoder, trebala dati sliku jasnih prioriteta u oblasti unapredenja
normativnog okvira za borbu protiv korupcije, kako u domenu prevencije ( prevashodno se
misli na normativno pozicioniranje tijela za spreavanje korupcije na kantonalnom nivou
vlasti(StrateSki program 1.1.1.), tako i unapredenje normativnog okvira za efikasniji rad tijela
za sprecavanje korupcije na nivou kantona i uspostavljanje efikasnog mehanizma
koordinacije aktivnosti borbe protiv korupcije s istovjetnim tijelima i institucijama drugih nivoa
viasti u BiH kroz dono$enje novih i izmjene i/ili dopune postojecih zakonskih propisa na nivou
BiH i FBiH (izmjene i dopune Zakona o Agenciji i Zakona o zaétiti lica koja prijavijuju
korupciju institucijama BiH, normativho uredenje pitanja zaStite zvizdaca u BiH kroz
okondéani proces donodenja Zakona u Federaciji BiH, unapredenju Zakon o Agenciji o
prevenciji i koordinaciji borbe protiv korupcije, Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
BiH).

Jedan od bitnih segmenata ovog programa svakako jeste i normativho ,omogucavanje”
odnosno pozicioniranje tijela za spreCavanje korupcije na kantonalnom nivou vlasti da daju
obavezujuéa misljenja u vezi sa rizicima od korupcije u nacrtima zakonskih i podzakonskih
akata,kao i shodno ukazanoj potrebi formiranje ad hoc tijela tima eksperata kao inicijalne
podrske tijelima za sprecavanje korupcije u vezi s procjenom rizika korupcije u svim pitanjima
koja se ureduju propisom kantona.

Na kraju, neophodno je prepoznati i normativno definiranje lobiranja kao legitimne prakse, te
cijeniti planirane izmjene i dopune propisa kojima se, shodno dinamici planova i programa
rada, planira posvetiti paznja Vlade SBK- a sa ciliem eventualne sistemske intervencije u
nacrte zakonskih rieSenja u pravcu $to efikasnije prevencije korupcije u svim segmentima
drudtva. Ovaj StrateSki program treba dati sistemsku priiku za harmonizaciju
antikorupcijskog zaknonodavstva u Srednjobosanskom kantonu/ Kantonu SrediSnja Bosna i
to u dva pravca: shodno medunarodnim obavezama i preporukama (eksterno) i shodno
postojanju normativhog okvira u BiH, uvazavajuéi ustavnu strukturu i nadleznosti
kantonalnog nivoa vlasti u BiH (interno).

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.3.

7.1.4. Jacanje provodenja zakonske obaveze u harmonizaciji politika borbe
protiv korupcije u SBK

Strategije za prevenciju i borbu protiv korupcije na svim nivoima vlasti u BiH moraju biti u
skladu sa opc¢im principima definiranim u drzavnoj Strategiji $to je propisano Zakonom o
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (“Sluzbeni glasnik BiH”
br.: 103/09 i 58/13). U formalnoj ocjeni trenutnog stanja mozZe se reci da Srednjobosanski
kanton ima stratedki okvir borbe protiv korupcije, dok se u susStinskom smislu moze
konstatirati da evidentan nedostatak dovoljno kvalificiranog institucionalnog okvira, kao i
nepostojanje jasnih kanala komunikacije i saradnje, Sto rezultira neusaglasenim strateSkim
planiranjem u oblasti borbe protiv korupcije, a samim tim i neuspjehom u isporuci o€ekivanih
rezultata projiciranih ovim dokumentima u pojedinim sektorima.

U tom smislu generalno je zapazanje da jeizostala procjena stvarnih efekata ostvarenih
provodenjem strateskih antikorupcijskih dokumenata na nivou Srednjobosanskog kantona,
kao i ocjena ostvarenih rezultata mjera i aktivnosti definisane Akcionim planovima
kantonalnih ministarstava, te drugih organa i institucija kantona.
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Rukovodeéi se principima usaglaSenog djelovanja i inkluzivnosti u antikorupcijskim
naporima, neophodno je izvrSiti sveobuhvatnu analizu postojecih strateSkih antikorupcijskih
dokumenata na kantonalnom nivou, kako bi se osiguralo nekoliko bitnih ishodista:
prepoznavanje zajedniCke Kkarakteristike svih dokumenata u smislu jasnih formata
dokumenata, sagledavanje potrebe usagladenosti strategija sa opéim principima iz drzavne
Strategije i nacina njihove operacionalizacije u ovim dokumentima, zatim prepoznavanje i
koristenje dobre prakse u smislu sektorskih orijentacija, formata akcionih planova, opisa
mjera i indikatora realizacije.

Na osnovu izvr§ene analize u skladu sa op¢im principima drzavne Strategije i definiranim
standardima, u direktnoj koordinaciji sa tijelima za spreéavanje korupcije,formirana
interresorna radna grupa c¢e saciniti unificirani model strateSkog planiranja u oblasti borbe
protiv korupcije u Srednjobosanskom kantonu i kreirati strateSke antikorupcijske dokumente
koji ¢e po usvajanju od strane izvrSnog organa vlasti biti osnova za izradu pojedinacnih
planova borbe protiv korupcije u institucijama SBK. Izradeni pojedinacni planovi borbe protiv
korupcije u institucijama SBK objavijuju se na web.stranici kantona a, tijela za spreCavanje
korupcifje sacinjavaju godisnji izvjeStaj o monitoringu provedenih aktivnosti iz Akcionog plana
Vlade SBK koji se javno objavljuje.

U cilju Sto efikasnije pripreme planova borbe protiv korupcije pojedinaénih institucija, a koji se
konceptualno naslanjaju na strateSka antikorupcijska dokumenta, na odgovarajuéem nivou
bit ¢e realizirane i tipske edukacije za kontakt tacke.

Na kraju, sa ciliem $to efikasnije procjene stvarnih efekata i evaluacije provodenja strateskih
antikorupcijskih dokumenata bit ée sacinjena metodologija i alati koji ¢e biti isporuceni
tijelima za spreavanje korupcije, uz prateéu edukaciju.Na osnovu analiza i procjena stanja u
oblasti borbe protiv korupcije u SBK sacinjena od strane tijela za spre¢avanje korupcije uz
podrsku medunarodnih organizacija i OCD-a definirat ¢e se preporuke za izradu novog
strateSkog dokumenta za naredni period i saCinjen plan aktivnosti interresorne radne grupe.
U konacnici, neophodno je osigurati neposrednu i direktnu dvosmjernu komunikaciju izmedu
tijela za spre¢avanje korupcije u SBKu kontekstu proaktivnog izvjeStavanja, kako u smislu
provodenja drzavne Strategije tako i u vezi sa provodenjem strategije na kantonalnom nivou
vlasti. Navedeno krajnje ishodiSte ovog strateSkog programa moguce je ostvariti
provodenjem definiranih specificnih mjera i aktivnosti predvidenih Akcionim planom.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.4.

7.1.5. Digitalizacija antikorupcije

Na osnovu dosadasnjeg stepena realizacije mjera u prevenciji korupcije( u Sirem kontekstu),
te uvazavjuéi procese uzajamnog izvjeStavanja, razmjene i prikupljanja informacija,
evidentno je da iskorak nacinjen u stvaranju preduslova za efikasniju prevenciju korupcije
nije postigao krajnji efekat- a to je ujednaceno i efikasno suprotstavljanje korupciji na svim
nivoima vilasti u BiH i sektorskom okruzenju. Navedeni nedostatak neizostavno prati
izostanak sistemskih alata za pravovremenu razmjenu informacija i procese izvjeStavanja.
Pored potpuno jasnih i potvrdenih rizika odnosno faktora koji su uticali na ovakav rezultat
(izmedu ostalog, kasnjenje u formiranju ad hoc tijela za spreCavanje korupcije, limitirani
kapaciteti i izostanak obaveze i odgovornosti za provodenje) vrijedi svakako naglasiti i
nedostatak pratecih alata u domenu IT tehnologija.
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U tom smislu, a u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije (2015.-2019.) na
kantonalnom nivou djelomi¢no su reliazirana dva projekata posvecena razvoju efikasnih
alata u Sirem kontekstu prevencije korupcije. Naime, Tim za sprje€avanje korupcije Vlade
SBK u saradnji sa Misija OSCEu Bosni i Hercegovini, Terenski ured OSCE —a u Travnikui
Uredom za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo iniciralo je i preuzelo softverska rjeSenja
kojim je instaliran Registar imenovanih lica u Kantonu SBK i Registar zaposlenih drzavnih
sluzbenika i namjestenika u kantonalnim institucijama.

Proces instalacije pratio je donoSenje normativnih akata kojim je definirana obaveza
postupanja imenovanih kontantakt osoba za dostavljenje potrebnih podataka u elektronske
registre s cillem javnog objavljivanja a, kako bi se osigurala prevencija korupcije u
kantonalnim organima vlasti.

Navedeni napredak, ipak nije sinhronizovano osiguran kroz koriStenje uspostavljenih
zajedni¢kih alata na kantonalnom nivou, kako zbog samog stadija razvoja prevencije
korupcije tako i zbog neformiranja profesionalnih struktura zaduzenih za prevenciju korupcije.
Ovaj strateSki program treba da ponudi kvalificiranu analizu postoje¢ih alata odnosno
dominantno softverskih rjeSenja, te kroz prizmu uloge i stepena razvoja sistema iz
StrateSkog programa 1.5., a uvazZavajuéi momenat dobrih praksi, ponudi idejno rjeSenje
razvoja tzv. digitalizacije antikorupcije za naredni petogodiSnji period. Idejno rjeSenje treba
da prepozna alate koji bi bili aplikabilni u ranoj fazi na kantonalnom nivou vlasti, gdje fokus
treba staviti na dovrSetak izgradnje i pune implementacije postojecih aplikacija, te uspostavu
novih aplikacija u procesu dodatnog razvoja digitalizacije u SBK.

Uspostavljanje tehni¢ke i funkcionalne pretpostavke za implementaciju aplikacija treba da
osigura izvjeStavanje, kako prema sektorskim strateSkim antikorupcijskim dokumentima tako
i prema drzavnoj Strategiji u pravcu osiguranja svih neopdhodnih informacija i izvjeStaja u
procesima medunarodne saradnje i EU integracija.

Pored navedenog, neophodno je unficirati ve¢ pripremljena softverska rieSenja posvecena
prijavi korupcije i zastiti prijavitelja korupcije, uz pratece provedbene procedure koje
egzistiraju na nivou BiH, pri ¢emu treba uvazavati specificnosti zakonskih rjeSenja i
nadleznosti u ovoj oblasti na ostalim nivoima vlasti.

Dobre prakse i dostignuta rjeSenja u strateSkom programu digitalizacije antikorupcije moraju
biti uzeta u obzir, kako zbog sektorskog pristupa antikorupciji tako i kroz prizmu $to efikasnije
analiticke obrade, prikupljanja i razmjene podataka u uspostavi razliCitih elektronskih
registara. Vazno je napomenuti da ¢e set digitalizacije antikorupcije, posvecene planovima
integriteta, procjeni rizika od korupcije u zakonodavstvu i on line obukama, biti posvecena i
posebna paznja i detaljnija razrada u StrateSkom cilju 2- Prevencija korupcije.

Svakako, proces razvoja, unifikacije i implementacije treba pratiti usaglaseni dinamicki plan
obuka za korisnike apikacija i referentne kontakt tacke, u cilju Sto efikasnije primjene
navedenih alata. Produkcija pisanih procedura i uputstavaza efikasan rad sa ovim alatima
mora biti osigurana i pravovremeno distribuirana prema ciljnim grupama.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.5.
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7.1.6. Uklju€enje jedinica lokalne samouprave u sistem prevencijekorupcije i
koordinacije borbe protiv korupcije

Uzimajuci u obzir Zakon o Agenciji, a posebno ¢lan 24., koji jasno definira da Agencija
saraduje s drugim institucijama i agencijama na svim nivoima, javnim sluzbama i drugim
tijelima s javnim ovlastenjima, kao i da su institucije i agencije na svim nivoima, javne sluzbe
i druga tijela s javnim ovlastenjem obavezna da saraduju s Agencijom, te dostavljaju sve
potrebne podatke i informacije po njenom zahtjevu, vidljivo je da postoji zakonski osnov za
prepoznavanje jedinica lokalne samouprave kao jednog od bitnih segmenata prevencije
korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije u BiH.

Ovo je posebno znacajno, uvazavajuéi principe lokalne samouprave kao i nacelo
supsidijarnosti, u pravcu delegiranja obaveze i odgovornosti za prevenciju korupcije na
lokalnom nivou.

Navedeni proces posebno je znacajan ako se gleda kroz prizmu velikog broja nadleznosti i
regulatornih reZima koji se odvijaju na nivou jedinica lokalne samouprave, uz jasan rizik od
zloupotrebe diskrecionih ovlastenja i na ovom nivou vlasti, gdje gradani dominantno i
neposredno regulidu individualna prava i potrebe.

U tom smislu, veliki broj istrazivanja provedenih u proteklom periodu ukazuje na potrebu
sistemskog odgovora na rizike korupcije na nivou lokalne zajednice, ali i na potrebu
,dijeljenja vlasnistva“ nad procesom prevencije korupcije izmedu najznacajnijih aktera u BiH,
gdje lokalne zajednice takoder zauzimaju posebno mjesto.

Procesi javnih nabavki, transparentnosti, upravljanja javnim resursima, reguliranje
individualnih i kolektivnih prava, osiguranje razliitih vidova nadzora i kontrole, kao i saradnje
sa nevladinim sektorom, obrazovnim i zdravstvenim institucijama, daju za pravo da posebna
paznja treba biti posvecena prevenciji korupcije i na lokalnom nivou.

Upravo zato, ovaj strateSki program treba da osigura jasnu perspektivu za sistemsko
uklju€ivanje jedinica lokalne samouprave u BiH (op¢ina i gradova te njihovih saveza) u
sistem koordinacije borbe protiv korupcije u BiH, ali i implementaciju efikasnih preventivnih
alata na nivou njihove administracije, te svakako u sektorskoj orijentaciji na lokalnom nivou.

S tim u vezi, neophodno je izvrsiti detaljnu analizu uloge organa jedinica lokalne samouprave
u sistemu institucija sa javnim ovlaStenjima u Federaciji BiH a, kroz direktnu saradnju
Agencije, tijela za spreCavanje korupcije na nivou kantona i opcina na podrucju
Srednjobosanskog kantona.

U okviru ovog procesa potrebno je sagledati i dobre prakse u smislu ukljuCenja jedinica
lokalne samouprave u prevenciju korupcije, te na bazi postojeéeg normativnog okvira i
oCekivanog sistemskog angazmana opc¢ina i gradova u antikorupcijskim naporima, pribaviti
podatke o kontakt taCkama za borbu protiv korupcije na nivou opcina i gradova u Kantonu.
Takoder, neophodno je prepoznati klju¢ne alate iz domena prevencije korupcije a koje je
potrebno sistemski implementirati na nivou jedinica lokalne samouprave u BiH.

Proces uspostave koordinacije borbe protiv korupcije na nivou jedinica lokalne samouprave
implicira razvoj usaglasenog programa obuke i edukacije ciljnih grupa u okviru ovih jedinica,
uz potrebu pravovremenog komuniciranja, promocije i zagovaranja aktivnosti s ciljem
implementacije smjernica za ukljuenje jedinica lokalne samouprave u sistem koordinacije
borbe protiv korupcije u Kantonu.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 1.6.
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7.1.7. Unapredenje sistema koordinacije i saradnje

Imajuci u vidu da je inicijalno zaokruzen institucionalni i strateski okvir za efikasnu prevenciju
korupcije, namecCe se potreba razvoja jasnih i primjenjivih mehanizama koordinacije i
saradnje, uvazavajuc¢i Zakon o Agenciji kao i ustavnu strukturu i nadleznosti kantonalnog
nivoa vlasti.U sustinskom smislu, mehanizmi koordinacije i saradnje trebaju osigurati
sinergiju i ujednaceno djelovanje velikog broja aktera zaduzenih za prevenciju, kao i
otkrivanje i procesuiranje korupcije.

Ovaj mehanizam mora uvaziti princip inkluzivnosti u antikorupcijskim naporima na nacin da
u sinergiji antikorupcijskih napora moraju biti vidljive organizacije civilnog drustva, mediji i
akademska zajednica. Da bi mehanizam koordinacije bio efikasan, mora ponuditi alate i
procedure saradnje putem kojih bi bili postignuti o€ekivani efekti u oblasti borbe protiv
korupcije.

S tim u vezi, inicijalni mehanizam koordinacije predvidio bi elemente putem kojih bi se
stvorile realne pretpostavke za ostvarenje sistemske saradnje u suprotstavljanju korupciji u
Bosni i Hercegovini.

Razmjena informacija i uzajamno izvjeStavanje - mehanizam razmjene informacija definirao
bi okvir saradnje na dnevnoj osnovi u vezi sa provodenjem pojedinacnih aktivnosti u domenu
prevencije korupcije, u vezi provodenja ad hoc aktivnosti, potom specificnih aktivnosti
definiranih Strategijom borbe protiv korupcije, u kontekstu realizacije razli¢itih dogadaja u
oblasti antikorupcije, implementacije pojedinacnih projekata u oblasti borbe protiv korupcije,
postupanja po podnescima sa indicijama koruptivnog pona$Sanja, kao i unapredenja
antikorupcijskog zakonodavstva i razjmene relevantnih informacija.

Procesi izvjeStavanja podrazumijevali bi kvartalno/polugodiSnje/godiSnje/po  potrebi
izvieStavanje, te izvjeStavanje u vezi provodenja strategije za borbu protiv korupcije i
strateSkih dokumenta (aktivnosti iz Akcionog plana)za borbu protiv korupcije na kantonalnom
nivou vlasti. Ovi procesi bi ukljucivali i provodenje UNCAC Konvencije u BiH te izvjeStavanje
u vezi sa regionalnom i medunarodnom saradnjom BiH u borbi protiv korupcije.Razvoj i
ustupanje alata za efikasnu borbu protiv korupcije, kao i razmjena najboljih iskustava i praksi
(efikasne mijere u prevenciji korupcije, kvalitetni edukacijski sadrzaji, efikasni sistemi
monitoringa i izvjeStavanja u vezi sa antikorupcijskim aktivnostima, itd.) bili bi dio mehanizma
koordinacije. Sastavni dio mehanizma koordinacije trebala bi biti i sekcija edukacija putem
kojih bi bio usaglasen i razvijen plan i program obuke, definirane cilijne grupe, uspostavljeni
timovi za obuke, razvijeni unificirani edukativni materijali i bilo osigurano izvodenje obuka.
Mehanizam bi predvidio i unificiran monitoring provodenja strateskih antikorupcijskih
dokumenata (kontinuirana aktivnost sistematskog prikupljanja podataka po odredenim
pokazateljima kako bi se subjekti provodenja obavijestili o napretku i postizanju ciljeva).

U finalnoj fazi, mehanizam bi predvidio provodenje zajednickih aktivnosti (Agencije i tijela za
sprjecavanje korupcije) u smislu: ad hoc aktivnosti u domenu prevencije korupcije, aktivnosti
predvidenih strateSkim dokumentima posvecenim borbi protiv korupcije u BiH, aktivnosti
predvidenih pojedinaénim antikorupcijskim projektima te aktivnosti predvidene u okviru
integracijskih procesa BiH u EU.
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Ovakvim sistemom koordinacije bio bi ostvaren multidimenzionalni efekat suprostavljanja
korupciji: sinergija i ujednacenost djelovanja svih aktera, vidljive strukture u antikorupcijskim
naporima, te u konacnici, ostvario bi se kavlitetniji rezultat, kako proz prizmu redovnih
aktivnosti tako i kroz procese provodenja stratedkih antikorupcijskih dokumenata.

Poveznica: Akcioni plan,Strateski program 1.7

STRATESKI CILJ BR 2

7.2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske
aktivnosti u javnom sektoru

Relavantnost StrateSkog cilia 2.- Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivhe
antikorupcijske aktivnosti u javnom sektoru direktno proizilazi iz definirane vizije i opéeg cilja
Strategije za borbu protiv korupcije (2015.-2019.). U tom smislu, definirana vizija Strategije
za borbu protiv korupcije (2015.-2019.) naglasava aktivnosti na planu ja¢anja svijesti o
Stetnosti korupcije, prevenciji korupcije ali i uklju€enje privatnog sektora u antikorupcijsku
aktivnost. Isti plan je prepoznat kao nastavak djelovanja i u ovoj Strategiji (2021.-2025.), jer
se te aktivnosti ne mogu zavrsiti, nego se moraju provoditi iz godine u godinu s obzirom da je
prevencija korupcije dugotrajan proces.

Potreba intenziviranja prethodnih aktivnosti se vidi i kroz lzvjeStaj Institucije
ombudsmena/ombudsmane za ljudska prava BiH gdje se konstatuje da joS uvijek postoji
veliki broj Zalbi gradana o krSenju ljudskih prava i osnovnih sloboda. U godiSnjem izvjeStaju
Ombudsmena za 2018. godinu navodi se da je ,zaprimljeno 340 Zalbi kojima su fizi¢ka i
pravna lica ukazivala na krSenje prava na pristup informacijama“. Od ukupnog broja
zaprimljenih Zalbi u navedenoj oblasti, kaZe se, izdato je 50 preporuka. Usporedbom sa
izvjeStajnim periodom za 2017. godinu, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine postupali su po
248 zalbi iz oblasti prava na pristup informacijama’. Pozitivni pomaci su, prema lzvjestaju,
vidljivi na nivou BiH, dok na entitetskom nivou ve¢ treCu godinu detektiraju ,potrebu
uredivanja pitanja dvostepenosti odlu€ivanja u postupku ostvarivanja prava na pristup
informacijama i potrebu propisivanja kaznenih odredbi u entitetskim zakonima®.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program

"https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2019030109434379bos.pdf
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7.2.1. Smanjenje mogucnosti pojave korupcije kroz unapredenje proaktivne
transparentnosti institucija

Jedan od osnovnih preduslova smanjenja moguénosti za pojavu korupcije u javnim
institucijama u BiH je da se rad zasniva na nacelima proaktivne transparentnosti. S tim u
vezi, definisane su politike proaktivne transparetnosti u BiH kojih se svaka javna institucija u
svom radu treba pridrzavati. Pristup javnosti informacijama i poveéanje transparentnosti
predstavljaju osnovna nacela za koja se demokratska vlast zalaze, te njihovo dosljedno
provodenje jaa povjerenje gradana u rad institucija.Uzimajuc¢i u obzir znacaj proaktivne
transparentnosti kao preduslova za prevenciju korupcije, poseban strateSki program tretira
ovu oblast, uz stavljanje akcenta na njeno unapredenje, kao i poboljanje primjene zakona o
slobodi pristupa informacijama. Borba protiv korupcije u javnom sektoru jedan od osnovnih
strateSkih prioriteta ovog ali i medunarodnih dokumenta. To potvrduju preporuke i misljenja
Evropske komisije za BiH, ali i nevladinih organizacija (npr. ACCOUNT) koji su proveli
istrazivanje o sektorskoj korupciji u BiH i usvaoijili set preporuka u pogledu transparentnosti
rada i djelovanja javnog sektora. Sadrzaj seta opcih i posebnih preporuka svakako je jo$
uvijek relevantan i aktuelan, a posebno u segmentu transparentnosti, odgovornosti i
integriteta. Istrazivanja su u posljednje vrijeme takoder pokazala nedostatak provodenja
preventivnih antikorupcijskih aktivnosti.

Medu primarnim aktivnostima, koje su vidljive u Akcionom planu ( 2015.-2019.) i na kojima je
radeno, jeste smanjenje mogucnosti pojave korupcije kroz proaktivhu transparentnost
institucija i poboljSanja primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama ( ZOSPI). U tom
pravcu, a na osnovu pokazatelja iz TreCeg lzvjeStaja o monitoringu Strategije i Akcionog
plana (2015.-2019.) vidljivo je da aktivnost 2.1.4.- Usvojiti predloZzene izmjene i dopune za
eliminaciju odredaba koje otezavaju slobodu pristupa informacijama i uskladiti zakone koji
reguliraju ovu oblast na svim nivoima-- nije realizirana. S druge strane, predloZena je
ponovna analiza i tri nove mjere kako bi se navedeni problem rijeSio- to su 2.1.1., 2.1.2.,
2.1.3. i 2.1.4. Akcijskog plana. lako postoji zakonodavni okvir u oblasti slobode pristupa
informacijama (ZOSPI), €injenica je da taj segment nije unaprijeden s obzirom da aktivnosti
koje podrazumijevaju eliminaciju odredbi koje otezavaju slobodu pristupa informacijama,
detektiraju izuzetke od prava na slobodu pristupa informacijama, $to nije uradeno. Takoder,
nije se zapocelo ni sa formiranjem Instituta za proaktivho objavljivanje informacija javnih
institucija. JoS uvijek u Bosni i Hercegovini javne institucije, pozivanjem na sluzbene i druge
tajne, ne pokazuju transparentnost rada.

S druge strane, ZOSPI se razli¢ito tumaci u institucijama, ovisno od tumacenja javnih
sluzbenika, tako da pojedine institucije uskracuju informacije, dok druge dostavljaju ili se
pozivaju na zastitu linih ili drugih podataka. Ovakvu praksu potvrduje i Centar za
istrazivaCko novinarstvo (CIN), koji je istrazivanjem o raspisanim konkursima za prijem u
javnu sluzbu nastojao potvrditi kako se oni samo formalno raspisuju, dok su radna mjesta u
stvari namijenjena osobama koje veC rade na odredeno vrijeme u tim institucijama. U tom
smislu je neophodno i dalje ja€ati proaktivnu ulogu institucija i poboljSanje primjene ZOSPI.

Ovaj strateSki program treba da unaprijedi proaktivnu transparentnost u radu javnih institucija
u SBK i unaprijedi provedbu Zakona o slobodi pristupa informacijama kroz izradu vodica i
indeks registra informacija, te imenovanje sluzbenika za informisanje u onim institucijama
SBK, gdje to nije uradeno.

18



Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.1.

7.2.2. Poveéanje transparentnosti prikupljanja i troSenja finansijskih sredstava
politickih stranaka u SBK u skladu sa medunarodnim preporukama

Oblast prikupljanja i troSenja finansijskih sredstava politickih stranaka u Bosni i Hercegovini
je bila predmetom mnogih evaluacija medunarodnih autoriteta iz oblasti prevencije korupcije
(GRECO). S obzirom na moguc¢nost koruptivhog djelovanja u navedenoj oblasti, BiH je
dobila odredeni broj preporuka.Kako je navedena oblast normativho uredena u niz razli€itih
zakona, neophodno je povesti rauna da se ona normativno uredi na jedinstven nacin. Jedan
od segmenta mjera i aktivhosti ovog cilja Strategije odnosi se i na transparetnost tro$enja
finansijskih sredstava. Preporuke GRECO-a u pogledu finansiranja politickih stranaka nisu u
potpunosti ugradene u lzmjene Zakona o finansiranju politickih stranaka. Zapravo, od
ukupno devet preporuka samo je pet ugradeno. CIK-u nije data nadleznost nadgledanja
troSkova politickih stranaka, niti je realizirana aktivnost po kojoj sva finansiranja politiCkih
stranaka trebaju biti prikazana preko jedinstvenog rac¢una®. U tom pravcu je nuzno istrajati na
usvojenom prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih
partija, gdje se uvode ,obaveze strankama da objavljuju informacije o troSkovima i prihodima
na svojim web stranicama“, te je predvidena obaveza uvodenja unutrasnje finansijske
kontrole kako bi bilo sprije€eno pogresno evidentiranje prihoda i rashoda, kao i zloupotreba
finansijskih sredstava. U Bosni i Hercegovini, dakle, ne postoji jasno definisan sistem
prijema donacija i drugih izvora prihoda polit¢kih stranaka, nisu dovoljno jasno i precizno
definisana pitanja prijema nefinansijskih (tzv. ,in kind“ donacija) niti postoji obaveza vodenja
jedinstvenog ra¢una za finansiranje izbornih kampanja.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.2.

7.2.3. Unapredenje nadzora i odgovornosti nad planiranjem i izvrSenjem
budzeta

Predmetom korupcije su uvijek budzetska sredstva — javni novac (bilo direktno ili indirektno).
Zbog toga ukazuje se potreba za poveéanjem nadzora nad planiranjem budzeta kao i
potroSnjom sredstava od strane institucija. S obzirom na praksu nenamjenskog troSenja
sredstava, potrebno je konstantno pratiti realizaciju programa/projekata koji su finansirani iz
budZeta, zatim osigurati transparentnost planiranja i izvrSenja godiSnjih budZeta javnih
institucija u Kantonu, te dodatno jacCati ulogu ureda za reviziju na kantonalnom nivou vlastii
ulogu internih revizija unutar institucijaSrednjobosanskog kantona.

Planiranja i izvrSenja godisnjih budzeta javnih institucija u SBK, te dodatno jacati ulogu ureda
za reviziju na svim nivoima vlasti kao i ulogu internih revizija i institucije budzetskog

inspektorata, a shodno preporukama Federalnih revizorskih organa.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.3.

8http://www.izbori.ba/Documents/CIK/Plan_rada/Srednjorocni_plan_CIK_BiH_2019-2021-srp.pdf
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7.2.4. Osiguranje jednakog tretmana gradana i privrednih subjekata u pogledu
prikupljanja dadzbina Kantonalnog nivoa

Do korupcije moze doci, kako raspodjelom rashoda tako i u prikupljanju javnih prihoda. U
tom smislu, kljuéna pretpostavka borbe protiv korupcije jeste osigurati da ne bude
povlastenih privrednih subjekata ili gradana kod prikupljanja poreza, davanja drzavnih
koncesija, naplate dadzbina, kod davanja subvencija i drugih vidova drzavne pomoci kao i
u postupcima javnih nabavki. Kako bi se oviproblemirijesSili, kljuénemjeresu one

kojeceosiguratitransparentnostsvihpodataka 0
planiranjuiostvarivanjujavnihprihodaijavnihrashoda, kaoibilokojegdrugogangazmana koji
stvaraobaveze za javnisektorilijavnuimovinu.
Transparentnostposebnopodrazumijevadostupnostpodataka u
veziprikupljanjaitroSenjajavnihsredstava. Vecomtransparentnoscuinstitucija po
pitanjuprikupljanjanaknada,taksiiostalihdazbinakaokantonalnogprihodasmanjuje se

mogucnostkorupcijeijata se povjerenje u intitucije. Stoga, ovajstrateski program
podrazumjevaprovodenjeaktivnostiodstranetijela za sprje¢avanjekorupcijei Vlade SBK a,
naosnovuanalizezakonskihpropisaiproceduraizoblastiprikupljanjadadzbinakantonalnognivoa

krozdefiniranjeprijedloga u cilijuunapredenjanormativnogokviraiprocedura za
prikupljanjenaknada, taksi I ostalihdadzbina u
pogledunejednakogtretmanagradanaiprivrednihsubjekata.Stoga je ova

aktivnostprepoznatakaozaseban program u okviruStrategije za borbuprotivkorupcije za
period 2021.-2025.godine.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.4.

7.2.5. Unapredenje transparetnosti i efikasnosti mehanizma diskrecionih
ovlastenja

Diskrecija podrazumijeva ovlastenje donosilaca odluke da napravi izbor izmedu viSe
raspolozivih alternativa. Kako bi se ograni€ila moguénost zloupotrebljavanja diskrecionih
ovlastenja, potrebno je i¢i u pravcu analize normativnih akata sa ciliem utvrdivanja da li su
njihove odredbe formulirane na nacin da ostavljaju moguc¢nost za Sirok spektar diskrecionog
djelovanja. Na osnovu takve analize, trebalo bi da se u normativne akte ugrade odredbe koje
bi ograni¢avale tu moguc¢nost, odnosno da se propiSu jasni kriteriji za koristenje diskrecionih
ovlastenja.

Jo$ uvijek ne postoji uredena zakonska regulativa kojom su odredeni kriteriji za koriStenje
diskrecionih ovlaStenja. Njihova moguca zloupotreba jedan je od kljucnih uzroka nastanka
korupcije. Ako se tom problemu doda ,stranatko zapoS$ljavanje®, pri ¢emu treba istaéi
¢injenicu kako je zapoSljavanje na rukovodec¢im funkcijama podloZno i tzv. nacionalnom
kljuu, vidljiva je pojava kako se odredene javne institucije na taj nacin ,privatiziraju®.
Helsindki odbor za ljudska prava analizirao je zakonodavni okvir u sedam kantona u
Federaciji BiH (Bosansko-podrinjski kanton, Tuzlanski kanton, ZeniCko-dobojski kanton,
Unsko-sanski kanton, Posavki kanton) i utvrdio kako se u procesu zapoSljavanja koriste
uredbe u kojima su izrazena diskreciona prava rukovodilaca. Povodom toga, predstavnica
Helsinskog odbora za ljudska prava je izjavila: ,Uredba omoguéuje zaposljavanje podobnih
kandidata jer rukovodilac ima diskreciono pravo da izabere bilo kog kandidata sa liste koji je
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ispunio kriterijume, bez obzira na rang- listu. Takoder, rukovodilac ima pravo da osniva ad
hoc komisije i bira njene ¢lanove, ¢ime ih moze staviti u svoju sluzbu.

Nuzno je da se proces zapoSljavanja u drzavnu sluzbu ucini trasnparentijim i da se
diskreciona ovlastenja rukovodioca organa uprave ukinu, ¢ime bi se prevenirala korupcija”.

Diskrecionim ovlastenjima direktno se suprotstavlja transparentnost procesa i postupaka u
javnim institucijama i preduzec¢ima, zbog ¢ega je neophodno kreiranje preventivnih
mehanizama kako bi se ova ovlastenja smanjila. Neophodno je da APIK, zajedno sa
antikorupcijskim timovima na svim nivoima, detaljno analizira zloupotrebe diskrecionih
ovlastenje i predlozenih mjera. Iz toga razloga, tijela za sprecavanje korupcije i sve institucije
u SBK kontinuirano trebaju raditi na razvijanju kulture integriteta i etiCnosti kroz uvodenje
zakonske obaveze izrade i provodenja planova integriteta institucija, uz ja¢i nadzor
postivanja, €¢ime bi se viSe doprinijelo prevenciji korupcije. Odredeni stepen diskrecije
ponekad je, naravno, neizbjeZzan s obzirom na Cinjenicu da je zakonom nemoguce unaprijed
predvidjeti sve situacije koje se mogu dogoditi u praksi. Medutim, ostavljanje Sirokih
diskrecionih ovlastenja stvara zna€ajan prostor za razli¢ite oblike zloupotreba.

Kada primjenjuje diskreciju, donosilac odluke treba da postupa u dobroj vijeri i praviéno, u
skladu sa zakonskim procedurama, dajucéi adekvatnu teZinu onim relevantnim &injenicama
koje su kljuéne, i ne smije da postupa u stvarima u kojima ima sukob interesa. Proizvoljno
odstupanje od ovih pravila mozZe ukazivati na to da je doSlo do zloupotrebe diskrecije.
Sustina je u ogranicenju diskrecionih ovlastenja i odgovornosti za nepostovanje zakona.
Ovdje je neophodno insistirati na osiguranju Sto veceg stepena transparentnosti te uvodenju
obaveze da se sve odluke javno objavljuju. Ukoliko unutar institucije imamo rukovodioca kao
i uposlene sa visokim stepenom etike i pofesionalnog integriteta, ne bi trebalo biti slu¢ajeva
zloupotrebe ili prekoracenja diskrecionih ovlastenja.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.5.

7.2.6. Razvijanje kulture integriteta i eti€nosti u javnim institucijama u SBK

Kako ne bi doSlo do zloupotrebe diskrecionih ovlastenja, u institucijama su na snazi eticki
kodeksi kojima se propisuju osnovna pravila ponaSanja unutar institucija, te definidu
oCekivana pona8anja od strane uposlenih u instituciji. Efikasni kodeksi ponaSanja ne smiju
ostati samo slovo na papiru. Oni nam daju primjere principa i vrijednosti javne sluzbe. Pod
vrijednostima podrazumijevamo generalne moralne norme, dok su principi svojevrsna
oCekivanja ponaSanja. Pored pravila ponaSanja, kodesi Cesto sadrze i razliCite restrikcije
usmjerene na spre€avanje koruptivhog ponasanja. Za drzavne sluzbenike u BiH releventna
su Cetiri kodeksa na drzavnom, entitetskom i nivou Bréko Distrikta. Navedeni dokumenti na
razliCite nacine reguliSu pravila ponaSanja drzavnih sluzbenika, kako unutar institucije tako i
prema gradanima, zastitu javnog interesa, zabrane u vezi sa sukobom interesa, primanjem
dara i drugih oblika koristi;zatim, zabrane koriStenja javne imovine u privatne svrhe, politicku
neutralnost i zabranu diskriminacije po bilo kakvom osnovu, standarde ponaSanja i
odijevanja u radu i slicno. Jako je vazno raditi na medusobnom uporedivanju i uskladivanju
navedenih dokumenata.Osiguranje implementacije etickih kodeksa je nuzno vezano za licnu
odgovornost i integritet drzavnih sluzbenika. U tom kontekstu je neophodan razvoj programa
edukacije usmjerenih na jaCanje etike i integriteta drzavnih sluZzbenika, zatim, uvodenja
obaveze prisustva edukacijama, te jaCoj afirmaciji etickih kodeksa ponaSanja unutar
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institucija (medu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima) na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini.

Teziste realizacije buducih strateSkih aktivnosti na kantonalnom nivou ponovo treba biti
adresiran na antikorupcijska tijela,ADS FBIiH i sve Institucije u SBK, ali i na zakonodavna
tijela i izvrSnu vlast. Razli¢ite institucije imaju razliCite metodoloSke pristupe izradi planova za
borbu protiv korupcije i planova integriteta. Sa ciliem lakSe izrade, ali i pracenja realizacije
mjera iz usvojenih planova za borbu protiv korupcije i planova integriteta, neophodno je
definirati jedinstvenu metodologiju za izradu navedenih dokumenata, te uvesti zakonsku
obavezu za njihovu izradu. Vazno je institucijama ukazati na redosljed izrade dokumenata, .
da se najprije izraduju planovi za borbu protiv korupcije. Jedna od mjera koja proizilazi iz
planova jeste pristupiti analizi podloZnosti institucije rizicima na korupciju te predlaganje
mjera da se ti rizici svedu na najmanju moguc¢u mijeru, Sto se radi kroz izradu planova
integriteta.

Putem izrade planova integriteta i planova borbe protiv korupcije te vrSenjem edukacija,
potrebno je permanentno ukazivati na potrebu neophodne transparentnosti i dostupnosti
javnih podataka, $to je preduslov smanjenju diskrecionih ovlastenja i korupcije®.Prevencija
korupcije kroz primjenu informaciono-komunikacijskih tehnologija, gdje su prezentirane IKT
aktivnosti, te prevencija korupcije kroz dosljednu primjenu eti¢kih kodeksa ponaSanja u
javnim institucijama SBK i imenovanje osoba koje bi bile zaduzene za nadzor za
provodenjem planova integriteta i ostalih antikorupcijskih dokumenata dalo bi znacajan
doprinos ja¢anju transparentnosti javne uprave.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.6.

7.2.7. Jacanje kadrovskih i drugih kapaciteta i pravnog okvira za unapredenje
rada revizorskih sluzbi

Za efikasno funkcionisanje javnih institucija su institucije za reviziju, jer ona ima moralnu
obavezu osigurati da javni novac bude utro$en na najrazboritiji nacin. Institucije za reviziju su
uistinu vazne karike u lancu borbe protiv korupcije.

Kako bi se na pravi nacin mogle baviti pitanjima iz djelokruga rada revizorskih institucija te
na taj nacin doprinijeti prevenciji korupcije, vazno je da te institucije budu slobodne,
nezavisne, povezane sa institucijama eksterne i interne revizije, te da raspolazu kvalitetnim i
visokoobrazovanim kadrom. S obzirom na nevedeno, neophodno je insistirati na jacanju
kapaciteta i nezavisnosti revizorskih institucija u BiH, kao i jaCanju njene uloge u sistemu
prevencije korupcije.

Revizorske institucije, nakon obavljenih revizorskih kontrola formiraju izvjeStaje o nalazima
revizije, u kojima se navode misljenja, eventualni nedostaci, te daju preporuke za otklanjanje
eventualnih nedostataka. Navedene preporuke se ne uvazavaju ili nepravilnosti se uglavnom
djelomi¢no otklanjaju.Stoga ovaj strateSki program sadrzZi provodenje aktivnosti na jacanju
efikasnosti revizorskih institucija u SBK za vr§enje njihovih nadleznosti u prevenciji korupcije
i poveCanje transparentnosti nalaza revizorskih institucija sa periodi¢nim objavijivanjem

https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/417050?download=true
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podataka o provedenim aktivhostima i njihovim nalazima. Rad nezavisnih revizorskih
institucija neophodno je dodatno poboljdati stvaranjem saradnje i kanala komunikacije sa
drugim revizorskim, inspekcijskim i nadzornim tijelima.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.9.

7.2.8. Ja¢anje kadrovskih kapaciteta i pravnog okvira za unapredenje rada
inspekcijskih organa

Nadzor nad radom drzavnih sluzbenika i zaposlenika i uopée procesima u javnim
institucijama, jedan je od osnova uspjeSne borbe protiv korupcije. Poseban znacaj imaju
rukovodeci drzavni sluzbenici, kao i inspekcijski organi. Pretpostavka za vrSenje ovih
inspekcijskih provjera su jasni zadaci za drZzavne sluzbenike i zaposlenike, a od velikog
znacaja je i adekvatna popunjenost javnih sluzbi.

Rezultati ove vrste kontrole pokazali su da trebaju biti transparetni, dostupni i kontrolnim
institucijama, a u potpuno dozvoljenoj mjeri i javnosti. Nalazi inspekcijskih organa su do sada
pokazali veliki broj propusta u javnim institucijama, naroCito u procesima zapoSljavanja,
kontrole dostavljene dokumentacije, te u neujednaCenosti kriterija provjere li€nih
dokumenata, §to je zavrSeno naknadnom provjerom diploma svih uposlenih u institucijama u
Srednjobosanskom kantonu.lnspekcije predstavijaju jedan od snaznih mehanizama za
otkrivanje i procesuiranje korupcije. Kroz inspekcijski nadzor osigurava se zakonitost i zastita
javnog i privatnog interesa, Sto predstavlja znacajnu kariku u sistemu prevencije korupcije. S
obzirom na vaznu funkciju inspekcijskih organa, kao i na ciljeve njihovog djelovanja,
neophodno je insistirati na unapredenju rada inspekcijskih organa, te popunjavanje pozicije
budZzetskog inspektora u Ministarstvu finansija SBK.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.10.

7.2.9. Ja¢anje uloge zakonodavnih tijela u oblasti borbe protiv korupcije

Organ zakonodavne vlasti u SBK ima nezamjenjivu ulogu u borbi protiv korupcije, te moraju
imati potrebnu struc¢nost iz oblasti borbe protiv korupcije, $to se posebno odnosi na ¢lanove
tiela za nadzor nad odredenom oblaS¢u izvr$ne viasti. S obzirom na njihovu vaznu ulogu
koja im je povjerena, neophodno je provesti istraZivanje te uraditi analizu o upoznatosti
Clanova zakonodavnih tijela u SBK sa medunarodnim obavezama i antikorupcijskim
standardima na polju spreavanja korupcije, te na osnovu rezultata provedene analize,
organizirati edukacije na temu antikorupcionog djelovanja. Prema tome, zakonodavni organi i
njihova tijela su najviSa instanca za ispitivanje sluajeva korupcije tzv. visokog profila,
odnosno kada postoje indicije da su visoki duznosnici ukljueni u takve aktivnosti. Moze se
oCekivati da bi organi izvrSne vlasti mogli biti pod pritiskom lica koja imaju politiCki uticaj ili
mo¢, i da budu pristrasni u vezi sa njima. Zato je potrebno primjenjivati institut tzv. javnih
rasprava, posebno u Citanju revizorskih izvjesStaja, koji su vazan nadzorni mehanizam kojim
skupstine raspolazu ali se joS uvijek nedovoljno ili malo koristi s obzirom da se razmatranja
izvieStaja nezavisnih tijela Cesto zanemaruju. Time se javnost uskracuje za mnoge
informacije.
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U ovom strateSkom dokumentu je to istaknuto i kroz program mjera navedene su aktivnosti
koje su potrebne za provodenje kako bi se doprinijelo unapredenju zakonskih okvira i
smanjila moguénost pojave koruptivnih ponasanja.

Nadzor i vrSenje takvih ovladtenja organa i tijela zakonodavne vlasti, kao i sa tim povezana
moguénost da doprinesu unapredenju zakonskog okvira, u bliskoj su vezi sa
djelovanjemtijela za spre¢avanje korupcije na nivou kantona, u smislu da daju misljenja o
zakonima koji sadrze antikorupcijske elemente ili u sebi sadrze rizike za nastanak korupcije.
Zbog toga bi trebalo unaprijediti skupstinske procedure i uvesti obavezu konsultacija i
razmatranja ovakvih misljenjaod strane Komisije za borbu protiv korupcije zakonodavnog
tijela SBK u koordinaciji sa tijelima za sprec¢avanje korupcije Vlade SBK.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 2.11.

STRATESKI CILJ BR 3

7.3. Unapredenje saradnje sa pravosudnim institucijama i organima za
provodenje zakona u otkrivanju i procesuiranju koruptivnih kriviénih djela

Efikasna borba protiv korupcije nije moguca ukoliko se ne vodi na oba glavna antikorupcijska
polja: i prevenciji i represiji, posebno ako se ima u vidu poznato penoloSko pravilo, da su
efikasno otkrivanje i represija najbolja preventiva od kriminaliteta. S tim u vezi, strateski
programi u ovoj oblasti trebaju stvoriti perspektive za proaktivno i neselektivno otkrivanje
korupcije. Takoder, Strategija treba sistemski jacati mogucénosti prijave korupcije nadleznim
institucijama na svim nivoima vlasti koje trebaju da izgrade potrebne kapacitete za tu svrhu.
Na kraju, ovaj strateSki dokument mora omogudciti kvalitetnije istrazivanje i prikupljanje
dokaza za korupciju, koji ¢e voditi ka efikasnijem procesuiranju koruptivnih krivi¢nih dijela i
Zloupotreba, kao i efikasnijim sudskim procesima.

Osnovni pravac ovog Strate$kog cilja jeste unapredenje efikasnosti u otkrivanju, dokazivanju
i adekvatnom procesuiranju korupcije, kroz prevashodno jadanje kapaciteta, nezavisnosti i
integriteta inspekcijskih organa i budZetske inspekcije na nivou SBK. U sustinskom smislu,
osnovni ciljevi Strategije u ovoj oblasti sujadanje uloge revizorskih i inspekcijskih organa u
suzbijanju korupcije kroz preduzimanje aktivnosti koje ¢e za rezultat imati transparentnost
svih institucija o postupku revizije, objavijivanjem revizorskih izvje$taja, planova postupanja
po preporukama revizije te izvjeStaja o njihovoj realizaciji koji se javno objavijuju. Takoder
neophodno je uspostaviti mehanizam prijave korupcije kao i razviti koordinaciju izmedu tijela
za prevenciju spriec¢avanja korupcije i TuZilastva SBK.

Kako bi ovaj Strateski cilj ponudio konkretna i provodiva rjeSenja ali i delegirao obavezu i
odgovornost za njihovo provodenje, neophodno je, na osnovu sveobuhvatne analize,
kapaciteta inspekcijskih organa i budzetske inspekcije prepoznati i saciniti listu svih institucija
koje po svojim funkcionalnim nadleznostima igraju neposrednu i aktivhu ulogu, kako u
dokazivanju i procesuiranju korupcije i korektivnom djelovanju prema koruptivnim
ponasanjima pojedinaca tako i institucija koje, na nivou razvoja efikasnih politika i
normativnog okvira efikasno djelovati na prevenciji korupcije.
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Radi efikasnijeg strateSkog promisljanja u ovoj oblasti, neophodno je uspostaviti
sveobuhvatno i metodolo$ki adekvatno mjerenje korupcije, kako bi na osnovu tog adekvatno
sagledali Stetnost korupcije kroz prizmu represije.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program

7.3.1. Jac¢anje uloge revizorskih i inspekcijskih organa u suzbijanju korupcije

Osnovni zadatak budzetskog inspektora u SBK je preuzimanje proaktivne uloge u prevenciji
korupcije, Sto podrazumijeva podrsku izradi politika i strategija institucija u sprecavanju
korupcije; jaCanje svijesti i povecanje odgovornosti u koridtenju javnog novca; uticaj na
transparentnost svih postupaka javnih organa, predoCavanje rezultata rada revizorskih
institucija u SBK/KSB, javno objavljivanje izvjeStaja o reviziji te davanje preporuka i
podsticanje saradnje sa drugim institucijama. Saznanja, zakljucci i izvjeStaji inspekcijskih
organa kao i revizijskih sluzbi trebali bi biti polazna osnova za kriviénu istragu. Da bi do toga
doslo, neophodno je uspostaviti redovnu razmjenu informacija i podataka. Najzad, u
kontekstu provodenja sveobuhvatne politike borbe protiv korupcije, potrebno je da ova tijela
imaju adekvatnu saradnju sa tijelima za suprotstavljanje korupciji na svim nivoima vlasti i sa
APIK-om.

U cilju efikasnije nadzorne funkcije revizije, inspekcijskih i drugih sluzbi, neophodno je
osigurati odgovarajuée kadrovske i druge kapacitete, primjerene obimu posla koji obavljaju,
te uspostaviti adekvatan normativno- pravni okvir za njihovo funkcioniranje. Institucije u
kojima je izvr8ena revizija imaju obavezu ocitovati se o nalazima i preporukama, te osigurati
postupanje po njima. S tim u vezi, od posebne vaznosti je da se nalazi i preporuke iz
izvjeStaja sa rezervom ili negativhim miSljenjem pravovremeno dostavljaju nadleznim
institucijama za provodenje zakona.

S tim u vezi, neophodno je unaprijediti ulogu i prakse parlamentarnih komisija koje se bave
revizijiama te afirmirati primjenu zakonskih nadleznosti u sluaju viSestrukog ponavljanja
nepostivanja preporuka revizorskih institucija. Kada se govori o osnazivanju koncepta
proaktivnih istraga, u kojima konacni ishodi i rezultati revizorskih i inspekcijskih sluzbi na
svim niovima moraju biti uzeti u obzir od strane pravosudnih organa, neophodno je uvesti u
praksu da izvjestaji o radu tuzilastava u BiH sadrzavaju podatke o broju istraga pokrenutih po
osnovu revizorskih izvjesStaja i nalaza.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 3.4.

7.3.2. Poboljsanje koordinacije i unapredenje saradnje izmedu institucija u
otkrivanju i dokazivanju korupcije

Saradnja izmedu institucija koje se neposredno bave otkrivanjem i dokazivanjem korupcije je
kljucna za dobivanje podataka o tome da je do korupcije doSlo, te kvalitetnog dokazivanja i
procesuiranja korupcije. Ona se ispoljava kroz razmjenu informacija, odnosno,
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pravovremeno dostavljanje trazenih podataka policiji i tuzilastvu, zatim kroz omogucéavanje
uvida u baze podataka, ali i pomo¢ u njihovom tumaceniju.

Osim saradnje izmedu institucija razliCite nadleznosti, potrebno je uspostaviti efikasnu
saradnju i koordinaciju izmedu institucija sa slicnim ili istim nadleznostima, koje imaju
razli€itu mjesnu nadleZnost, kao $to su policija i tuzilaStva na raznim nivoima vlasti u BiH.

Da bi mjere represije mogle biti primijenjene, nuzno je da organi za provodenje zakona dodu
do saznanja o djelu i pociniocu, kao i do validnih dokaza, pri ¢emu se u praksi Cesto
pouzdaju u podatke dobivene od gradana, privrednih subjekata, organizacija, ili u informacije
koje su ve¢ objavliene u medijima ili izvjeStajima drugih organa. Broj tako prijavljenih
slu€ajeva korupcije direktno zavisi od uvjerenosti prijavitelja da ¢e institucije postupiti po
prijavi i da po njega nece biti negativnih posljedica zbog prijavljivanja. Zbog toga je prioritetno
da institucije razrade i uspostave efikasan sistem za primanje prijava, nepristrasno
postupanje po njima i pravovremeno obavjestavanje podnosilaca prijave o ucinjenom, a sve
gradane obavijeste o nacinu na koji se mogu obratiti instituciji po pitanjima korupcije koja
spadaju u nadleznost institucije, kao i o nacinu i rokovima postupanja. Jednako je vazno
uspostaviti mjere za zastitu osoba koje prijavljuju korupciju. To uklju€uje davanje mogucnosti
da identitet prijavitelja ostane skriven, da se dalje ispitivanje slu¢aja u najve¢oj mogucéoj mjeri
zasniva na dostavljenim informacijama i dokazima, odnosno bez pozivanja prijavitelja da
daje iskaz u svojstvu svjedoka, osim kada je to jedini izvor saznanja o korupciji, uz efikasnu
zastitu prijavitelja koji ispunjava uslove. UspjeSne primjere prijave korupcije, koji su doveli do
pravosnaznih presuda treba promovirati, a iz sluCajeva koji nisu doveli do uspjesnog
zavrSetka treba uciti i unapredivati sistem.°

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 3.5.

STRATESKI CILJ BR 4

7.4. Uklju€ivanje cjelokupnog drustva u borbu protiv korupcije

Poveznica: Akcioni plan, strateSki program

7.4.1. Unapredenje saradnje antikorupcijskih tijela i institucija s organizacijama
civilnog drustva, medijima i akademskom zajednicom

Jedna od strateSkih oblasti koja ima, generalno gledajuéi, jako vazne preventivne efekte u
borbi protiv korupcije, usmjerena je na razvijanje svijesti kod Sto veceg broja ¢lanova drustva
o tome $ta je korupcija, kako se manifestira i koji instrumenti i primjeri dobre prakse postoje u
njenom suzbijanju i prevenciji.

O korupciji se dugo razmisljalo kao o pojavi koja se vezuje za mentalitet i kulturu pojedinog
drudtva, posebno nerazvijenog dijela svijeta i zemalja u tranziciji. No rezultati istraZivanja, ali
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i sve ucestaliji politicki korupcijski skandali, pokazuju da je ta pojava vrlo ukorijenjena i u
mnogim drustvima s razvijenom demokracijom $to znaci da ona ne "bira" granice, kulturu,
politiCko uredenije ili religiju.

Korupcija predstavlja prijetnju drustvu, jer ugroZava njegove osnovne vrijednosti poput
slobode, suverenosti i teritorijalne cjelovitosti, utiCe negativho na politicku i socijalnu
stabilnost kao i na funkcioniranje pravne drzave, unutarnji red i osobnu sigurnost gradana.

Polazedi od te Cinjenice, da korupcija urusava najvitalnije funkcije drustva, na nju se ne smije
gledati kao na pojedinacni problem, jer je ona u mnogim savremenim drustvima sistemska
bolest koja se ne moze lijeCiti samo razvijanjem svijesti pojedinaca o njezinoj Stetnosti, nego
treba stvoriti uslove za funkcioniranje cijelokupnog drudtva na osnovi odredenih moralnih
kriterija koji moraju biti ugradeni i u temelje politickih institucija.

Iskustva pojedinih drzava koje su uspjele u odredenoj mijeri staviti problem korupcije pod
kontrolu, pokazuju da srz njihovih modela ¢ine prevencija korupcije, obrazovanje zajednice i
podizanje svijesti gradana. Cilj je ovakvih aktivnosti najprije zainteresirati Siru zajednicu o
problemu korupcije, posljedicama koje izaziva i mehanizmima suprotstavljanja tom problemu,
§to bi zajedno, s drugim aktivnhostima preventivnhog karaktera i sustinskim rezultatima
represivhog postupanja u konkretnim slu€ajevima, objektivno moglo dovesti do pozitivnih
promjena u ovom podrucju. Ovdje se radi o potrebi da oni zajedniki rade na identifikaciji
problema korupcije i uzroka koji do nje dovode, najboljiim nacinima i mehanizmima
savladavanja tih pojava i, opcenito, na promovisanju transparentne i efikasne javne vlasti.

Cinjenica je da ¢e antikorupcijski napori biti odrzivi samo tamo gdje se preduzmu ciline
mjere, posebno u oblasti edukacije i obuke, ¢ime bi se jasno stavilo do znanja da korupcija
nije prihvatljiva. Stoga Strategija borbe protiv korupcije mora sadrzavati mjere preventivhog
karaktera koje promoviraju Cestitost i etiCko ponasanje svakog pojedinca.

Danas, sve vecCa osjetljivost ljudi zahtijeva da budemo svjesni razli€itih pristupa borbi
protivkorupcije i s njom povezanih opasnosti. Rije¢ je o povjerenju u drustvo, a bez
povjerenja ne moze funkcionirati ni jedna institucija, organizacija ili drustvo u cjelini.

U tom smislu, Strategija predvida niz programa, koji se odnose na podizanje svijesti kod
gradana i drugih aktera drustva o korupciji, njenim modalitetima, uzrocima, posljedicama i
nacinima suprotstavljanja, uz jaCanje povjerenja izmedu javnih institucija i drugih aktera
drustva.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 4.1.

7.4.2. Pratiti primjenu planova integriteta i planova borbe protiv korupcije

Klju€ni cilj u promjeni javnog shvatanja korupcije je razvijanje impulsa za pozitivhe promjene
u svijesti gradana i otporu prema korupciji. Snazni otpor javnosti prema korupciji implicira
postojanje svijesti o ovom fenomenu, njegovoj sustini i na€inu na koji funkcionira, kao i o
posliedicama na pojedinca i drustvo kao cjelinu.

Stoga, povjerenje gradana u javni sektor jedan je od osnovnih temelja legitimiteta i odrzivosti
politickog sistema jedne zemaljei kojim se povecava dosljedno postivanje zakona i propisa.
Korupcija obezvreduje vladavinu prava i naruSava povjerenje gradana u institucije vlasti,
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sputava drustveni i ekonomski razvoj, obeshrabruje investitore i ugrozava trziSte, stoga
preduzimanje mehanizama za borbu protiv korupcije mora biti praéeno svije$¢u da nju nije
moguce iskorijeniti ali se moze uspjedno kontrolirati.

Ucinkovitog nacina i mehanizma da se korupcija potpuno ukloni nema ali se preventivhim
predlaganjem mjera mora suzbijati, jer predstavlja moralni, politicki, gospodarski, pravni,
socijalni i sigurnosni problem. Medutim, iako su gradani, generalno gledano, svjesni
opasnosti od korupcije i tretiraju je kao Stetnu pojavu, jo$ uvijek nisu dovoljno upoznati sa
svim njenim pojavnim oblicima, uzrocima, posljedicama kao ni aktivhostima koje organi vlasti
provode u borbi protiv korupcije, u€incima tih aktivhosti na poboljSanje situacije, kao ni sa
mogucnostima i na€inima da se i sami aktivnije ukljuCe u borbu protiv korupcije.

Da bi povjerenje gradana u rad institucija bilo uspjesnije, institucije bi trebale biti otvorene
prema javnosti i kroz aktivnhosti vezane za podizanje svijesti gradana, omoguciti pristup
podacima koji su potrebni za istrazivanja uzroka koje korupcija nanosi.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 4.2.

7.4.3. Jacanje etike i integriteta djece i omladine i promocija dobrih praksi

Organizacije civilnog drustva imaju znacajnu ulogu u prevenciji i borbi protiv korupcije. Ta
uloga je posebno znacajna kada je rije€ o predlaganju antikorupcijskih mjera, poveéanju
javne svijesti o Stetnosti i pojavnim oblicima korupcije, pracenju rada institucija, obuka,
podrSci antikorupcijskim naporima institucija ili kritiziranju njihovog odsustva ili nekvalitetnog
provodenja.

Preduslov za uspjeSan rad organizacija civilnog drustva je dostupnost informacija, otvorenost
kanala komunikacije izmedu vlasti i gradana, $to ukljuéuje uvodenje prakse razmatranja
konkretnih inicijativa, koje dolaze iz nevladinog sektora i unapredenje prakse javnih rasprava
prije donoSenja zakona i drugih vaznih odluka.

Organizacije civilnog drustva imaju znacajnu dvostruku ulogu u suprotstavljanju korupciji jer,
s jedne strane, vrSe pritisak na javne institucije da u vecoj mjeri posvete paznju interesima
gradana, koji prijavljivanjem koruptivnih ponaSanja Salju jasnu poruku da im je u interesu
drustvo sa viSe odgovornosti a, s druge strane, javne institucije Cesto zbog nedostatka
resursa, kompetencija ili drugih razloga ne raspolazu dovoljnim resursima da izvrde
monitoring primjene antikorupcijskin mjera ili nisu u stanju udovoljiti stalno mijenjaju¢im
zahtjevima savremenoga zivota, u kom slu€aju onda gradansko druStvo moze pomoci
ispunjavanju tih funkcija.

Saradnja s organizacijama civilnog drustva danas predstavlja poseban integralni dio kada je
u pitanju prevencija korupcije, jer angazman ovih subjekata moze imati viSestruke ciljeve na
uspjesno savladavanije korupcije.

Razlog viSe za ukljuCivanje organizacija civilnog druStva jeste i Cinjenica da u Bosni i
Hercegovini postoji snazan interes donatora za pomo¢ civilnom drustvu u borbi protiv
korupcije, koji rezultira velikim brojem projekata u ovoj oblasti. Interes za aktivnosti
organizacija civilnog drustva treba ici i u pravcu upoznavanja sa njihovim programima, kako
bi bilo osigurano $to manje nepotrebnog preklapanja ili medusobnog dupliranja aktivnosti te
da bi se ulozenim sredstvima postigao ucinkovitiji cilj. Buduéi da ova saradnja moze imati
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viSestruke ciljeve na uspjeSnom savladavanju korupcije, javne institucije bi trebale pokazati
veCi interes za projekte organizacija civiinog drustva i njihove rezultate. Saradnja
organizacija civilnog drustva i javnih institucija treba biti usmjerena na ostvarivanje
viSestrukih zajednickih ciljeva u borbi protiv korupcije za dobrobit gradana.

Prilikom osmi$ljavanja, planiranja i organizacije implementacije antikoruptivnih aktivnosti,
jako je vazno u ove aktivnosti ukljuciti 8to je moguce vedi i raznovrsniji broj drustvenih aktera,
koji na svoj specifi¢an na¢in mogu doprinijeti ostvarenju zacrtanih ciljeva.

Kako bi se spoznaje o pojavnim oblicima, uzrocima i faktorima koji dovode do korupcije
mogle ucinkovito iskoristiti i konkretno primijeniti u preventivnim inicijativama, najbolji nacin
da tako vaZzne informacije dodu do Sto veéeg broja ¢lanova drustva jesu javne kampanije,
koje, ujedno, predstavljaju najdjelotvornije sredstavo za mobiliziranje javne podrSke u
antikorupcijskim naporima.

Treba, ipak, voditi raCuna o tome da ova aktivhost mozZe biti uspjesSna jedino ako kampanje
imaju jasno identificirane ciljeve kojim predlazu udinkovite mjere na planu suprotstavljanja
Cinjenju koruptivnih radnji. Pri tome je vazno da su poruke koje se distribuiraju u takvim
kampanjama najprije zasnovane na Cinjenicama o problemu korupcije, da su orijentirane na
promoviranje pozitivnih stavova, gradanske odgovornosti i hrabrosti, kao i da budu
prilagodene potrebama i kapacitetima specifi¢nih ciljnih grupa.

Kampanje koje provode organizacije civilnog drustva i mediji trebale bi u najvecoj mjeri biti
organizirane i provedene u saradnji sa institucijama, kako bi bila podstaknuta njihova veca
transparentnost. Takoder, vazno je saciniti jasan plan provodenja javnih kampanja, kao i
njegovo provodenje putem svih poznatih i dostupnih kanala javne komunikacije.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 4.3.

7.4.4. Podizanje svijesti o pojavnim oblicima korupcije, Stetnim posljedicama
korupcije, te moguénostima i mehanizmima suzbijanja

Akademska zajednica, zajedno sa organizacijama civilnog drustva ima klju¢nu ulogu u
spreCavanju i borbi protiv korupcije kao i potencijal koji je jo$ uvijek nedovoljno iskoriSten.
Uloga akademske zajednice je naroito vazna u generiranju znanja i u pruzanju podrske
stvaranju antikorupcijske kulture putem uvodenja predavanja o borbi protiv korupcije i o etici
u nastavne planove i programe.

Preduslov za ispunjenje ove uloge akademske zajednice je dostupnost i kvalitet podataka.
Institucije sa javnim ovlaStenjem bi trebale omoguciti akademskoj zajednici ukljuCenje u
borbu protiv korupcije i ostvariti saradnju sa njom, naroc€ito u oblastima gdje je potreban viSi
nivo strucnosti za ocjenu prikupljenih podataka, a posebno u oblastima u kojima javne
institucije ne raspolazu sa dovoljno stru¢njaka. Ova saradnja bi morala podrazumijevati
aktivno interesiranje javnih institucija za produkt rada, naucna istrazivanja i prijedloge koji
proizilaze iz nauénih analiza akademske zajednice.

Pored toga, potrebno je iskoristiti naucni i intelektualni ugled akademske zajednice, kako bi
se potencirala Stetnost korupcije i promovirale antikorupcijske mjere uklju€ivanjem njezinih
predstavnika u analize koje rade javne institucije, odnosno, saradnjom u predstavljanju
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Akademska zajednica, organizacije civilnog drustva i gradani mogu osigurati raznovrsne i
kvalitativne informacije o tome kakve efekte strategija borbe protiv korupcije proizvodi ili,
barem, kako se ti efekti percipiraju od strane javnosti.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 4.4.

7.4.5. Unapredenje proaktivne transparentnosti cjelokupnog drustva

Sloboda izrazavanja i sloboda medija kljuéne su komponente bilo kojeg demokratskog
drudtva. Mediji, kao dio civilnog drustva, sposobni su da se suprotstave korupciji putem
svojih funkcija nadzora i pruzanja informacija. Da bi mediji mogli obavljati ove funkcije,
pristup informacijama i sloboda misljenja i izraZavanja su klju¢ni preduslovi.

Mediji imaju izuzetnu vaznost u borbi protiv korupcije u svim njenim segmentima, poc€evsi od
Sirenja svijesti gradana o Stetnosti korupcije, preko istrazivackog novinarstva koje moze
dovesti do otkrivanja slu¢ajeva korupcije, pa sve do promoviranja uspjeSnih i neuspjesnih
aktivnosti u spreCavanju korupcije. Da bi mediji mogli da ispune ovu svoju ulogu, potrebno je
osigurati potpunu primjenu zakonskih propisa o slobodnom pristupu informacijama, ali i
objavljivanje veéeg broja informacija i baza podataka proaktivno.

Kako bi mediji dali doprinos u borbi protiv korupcije, potrebno je podizanje nivoa poznavanja
problematike korupcije i njenih mehanizama, te tehnika njenog otkrivanja, zbog Cega je
potrebno stimulirati specijalizaciju i struéno usavrSavanje novinara na temu korupcije, ali i
druge srodne teme, koje mogu da ukazu na korupciju; a javne institucije, u okviru svojih
nadleznosti, treba da omoguce zaStitu medija i novinara koji izvjeStavaju o korupciji od
eventualnih Stetnih posljedica kojima su zbog toga izloZeni.

Poveznica: Akcioni plan, StrateSki program 4.5.
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STRATESKI CILJ 1

Uspostavljanjeijaéanjeinstitucionalnihkapaciteta,
normativhogistrateSkogokvira za efikasnuprevencijukorupcijeikoordinacijuborbeprotivkorupcije

Strateski program 7.1.1.
Profesionalizacijatijela za sprecavanjekorupcije

Broj Aktivhost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi

7.1.1.1.  lzvrsiti sveobuhvatnu analizu Neposredni provodioci Prva godina provedbe e |zvr§ena analiza. Raspolozivi resursi /
postojecih nadleznosti i pravnog TSK Strategije e Pravni okvir za u skladu sa
osnova za rad tijela za spreCavanje profesionalizaciju radnih funkcionalnim
korupcije) i kreirati set smjernica i mjesta usvojen na Vladi. nadleznostima
preporuka u pogledu

profesionalizacije tijela

7.1.1.2. Kreirati i usvojiti normativni okvir za lzvrSna i zakondavna vlast Prva godina provedbe e Kreiran i usvojen normativni Raspolozivi resursi /

rad profesionalnog tijela za u SBK-KSB a po inicijativi  Strategije okvir za rad TSK u SBK- u skladu sa
sprecavanje korupcije na vlasti u TSKiAPIKA KSB u skladu sa funkcionalnim
SBK-KSB smjernicama i preporukama nadleznostima
APIK-a.
7.1.1.3. Implementirati normativni okvir zarad Izvrna i zakondavna Druga godina e Osigurani materijalno- Raspolozivi resursi /
tijela za spre€avanje korupcije u vlastu u SBK-KSB a po provedbe Strategije finansijski, normativno u skladu sa
SBK-KSB inicijativi TSK pravni i tehnicki uslovi za funkcionalnim
rad " t'!EIa’. nj_lhov_o nadleznostima
kapacitiranje i dostizanje
operativnosti.
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Strateski program 7.1.2.

Jacanjekapaciteta za prevencijukorupcijeikoordinacijuborbeprotivkorupcije u
institucijamasajavnimovlastenjima

Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi

7.1.2.1. Definirati kriterije  za imenovanje TSK- tijela za spreCavanje Druga godina Definiran kriterij. Raspolozivi resursi /
kontakt osoba uinstitucijama sa korupcije i kontakt tacke provedbe Strategije Smijernice kreirane i u skladu sa
javnim ovlastenjma u SBK-KSBi distribuirane. funkcionalnim
kreirati smjernice za njihov rad nadleznostima

7.1.2.2. Standardizirati procedure razmjene TSK tijela za spreCavanje Druga godina Smijernice (priruénik) Raspolozivi resursi /
informacija, izvjestavanja i saradnje korupcije i kontakt tacke provedbe Strategije kreirane i dostavljene svim u skladu sa
izmedu tijela za spredavanje institucijama _ na funkcionalnim
korupcije i kontakt osoba u odgov_ar_ajucem nivou viasti nadleznostima
S na daljnje postupanje.
institucijama

7.1.2.3. Imenovanje kontakt i zamjenske Sve institucije SBK Druga godina Imenovane kontakt osobe u Raspolozivi resursi /
osobe u institucijama SBK-KSB gdje provedbe Strategije institucijama gdje to nije u skladu sa
to nije uéinjeno a u skladu sa ucinjeno. funkcionalnim
kriterijima i smjernicama iz aktivnosti TSK nadleznostima
121 Kreirana baza podataka o

kontakt osoba sa podacima
7.1.2.4. Kreirati i provoditi jedinstveni godiSnji  Kreatori plana obuka: Kontinuirano tokom Kreiran jedinstveni godisnji Raspolozivi resursi/

dinamicki plan obuka iz oblasti
prevencije korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije za institucije
i/ili  kontakt osobe sa javnim
ovlastenjima u SBK-KSB

APIK, TSK( tijela za
spre€avanje korupcije)

Provodioci plana obuka
Tim zajednic¢kih trenera

Podrska u provodenju
OCD, medunarodne
organizacije

trajanja Strategije

plan obuka za institucije ifili

kontakt osobe, najmanje
jednom godidnje.
IzvieStaji o  provedenim

obukama.

u skladu sa
funkcionalnim
nadleznostima
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Strateski program 7.1.3.
Zakonodavniokvir za borbuprotivkorupcije u SBK-KSB

Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
7.1.3.1. lzvrsiti dodatnu analizu i procjenu Analiza i procjena/inicijator Treca i Cetvrta godina e IzvrSena dodatna analiza i RaspoloZivi resursi/
Zakona o Ureda za prevenciju APIKITSK provodenja Strategije procjena Zakona o Uredu. u skladu sa
korupc!je [ koordir)a_ciju _borbe prvc.)t.iv_ ) ¢ Inicirane izmjene i dopune funkcionalnim
korup_c.ue. SBK, t.e |r)|C|raF|, predloziti i Predlagac zakona. nadlenostima
USVOJItI njegove izmjene | dOpune. TSK e Predlozene izmjene i
Usvaja dopune zakona.
skupstina SBK-KSB e Usvojene izmjene i dopune
zakona.
7.1.3.2. Formiranje ad hoc tima eksperata TSK( tijela za Kontinuirano po e Formiran tim eksperata u RaspoloZiviresursi/
kao inicijalne podrske tijelima u vezi spre€avanje korupcije u usvajanju Strategije skladu potreba. u skladu sa
sa pr_ocjenom rizika korupcije po SBK), _ akademska e Mislienja data u pisanoj funkcionalnim
potrebi. zajednica formi. nadleznostima
Podrska u provedbi
OCD, medunarodne
organizacije
7.1.3.3. Provesti obuku za ¢&lanove izvrSnih Eksterni saradnici i TSK. Kontinuirano od e Provedena obuka za RaspoloZivi resursi /
tiela u SBK-KSB u vezi sa UcCesnici obuke usvajanja Strategije ¢lanove zakonodavnog tijela u skladu sa
medunarodnim obavezama i Novi Clanovi izvrSnih tijela u SBK, izvjestaji o tome funkcionalnim
antlkorupcqsklm_ standqrdlma na uSB[< . dostupni su javnosti putem nadleznostima
planu spre€avanja korupcije. Podrska u provedbi: web stranica.
GOPAC, OCD,
medunarodne organizacije
7.1.3.4  Pratiti i wukazivati na obavezu TSK( tijela za spreCavanje Kontinuirano Godisnji izvjeStaji  Raspolozivi resursi
provodenja preporuka relevantnih korupcije dostavljeni Vladi SBK. u skladu sa

medunarodnih organizacija i
institucija za borbu protiv korupcije

funkcionalnim
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nadleznostima.

Strateski program 7.1.4.
Jacanje provodenja zakonske obaveze u harmonizaciji politika borbe protiv korupcije u SBK-KSB

Broj Aktivhost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
7.1.4.1. Kreirati i usvoijiti strateSke Kreatori/koordinatori/ Prva godina po e Vlada SBK usvojila Raspoloziviresursi/
antikorupcijske dokumente na nivou inicijatori/ TSK, Vlada usvajanju Strategije strateSki dokument. u skladu sa
SEEK u skladu sa opéjm pri.nc_:ipima SBK. e lzvr$ena promocija funkcionalnim
drzavne ~Strategije i definiranim antikorupcijskih nadleznostima
standardima dokumenata.
7.1.4.2. lzraditi pojedinacne planove borbe TSK, Organi Uprav e i Sest mjeseci po e Izradeni pojedinacni planovi RaspoloZivi resursi/
protiv korupcije u institucijama SBK- |nstitucije usvajanju Strategije borbe protiv  korupcije u u skladu sa
KSB. institucijama SBK. funkcionalnim
e Pojedina¢ni planovi objavljeni nadleznostima
na web stranici SBK.
7.1.4.3. Monitoring provedbe aktivnosti iz TSK ( tijela za Kontinuirano  Godi$nji izvjestaj objavlien na Raspolozivi resursi/
Akcionog plana spre¢avanje korupcije) stranici. u skladu sa
e GodiSnji izvjesta o funkcionalnim
monitoringu plana usvojen na nadleznostima
Vliadi.
7.1.4.4. Evaluacija i procjena provodenja Interna evaluacija Zadnja godina po eNa temelju provednog Raspolozivi resursi/
aktivnosti iz Akcionog plana TSK SBK usvajanju Strategije monitoringa sacinjena u skladu sa
(eksterna i interna evaluacija) Eksterna evaluacija evaluac;ija. i pr_ocjena efekata funkcionalnim
Akademska zajednica, Strategije i Akcionog plana. nadleznostima
OCD
7.1.4.5. Saciniti sveobuhvatnu analizu i TSK SBK Zadnja godina po elzvrSena analiza i procjena RaspoloZivi resursi/

procjenu stanja u oblasti borbe protiv
korupcije u SBK s ciliem jasnijeg
definiranja i projiciranja Strategije za
borbu protiv korupcije 2025-2029

StrateSki partneri/ Podrska
u provodenju
Medunarodne

organizacije, OCD

usvajanju Strategije

stanja u oblasti borbe protiv
korupcije u SBK

e Date preporuke za izradu
nove Strategije za borbu protiv

u skladu sa
funkcionalnim
nadleznostima
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korupcije 2025-2029.

7.1.4.6. Formiranje interresorne radne grupe Inicijativna TSK Zadnja godina Formirana IRRG i saclinjen Raspoloziviresursi/
(IRRG) za izradu Strategije za borbu Usvaja VLADA SBK provodenja Strategije  dinamicki plan aktivnosti. u skladu sa
protiv  korupcije = 2025-2029 i funkcionalnim
Akcionog plana za njenu provedbu nadleznostima
7.1.4.7. Saciniti nacrt Strategije za period TSK SBK, Interresorna Zadnja godina e Kreiran i usaglasen nacrt Raspoloziviresursi/
2025-2029. i Akcionog plana za radna grupa za izradu Provodenja Strategije Strategije za period 2025-2029. u skladu sa
njenu provedbu nacrta nove strategije i i Akcionog plana za njenu funkcionalnim
akcionog plana provedbu. nadleZnostima
Podrska u provedbi
OCD, medunarodne
organizacije
Strateski program 7.1.5.
Digitalizacija antikorupcije
Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
7.1.5.1. Uraditi procjenu postojeéih TSK( tijela za spreCavanje Druga godina e Procjena uradena, utvrdeni Raspoloziviresursi/
softverskih  rijeSenja  u  smislu korupcije u SBK), eksterni provodenja Strategije eventualni nedostaci softverskih u skladu sa

funkcionalnosti i mogucénosti
upotrebe na nivou vlasti u SBK-KSB

partneri.

Podrska u provedbi:
OCD, medunarodne
organizacije

rieSenja, kao i mogucénosti
njihove upotrebe i ustupanja
svim nivoima vlasti u SBK.

e Doneseni zakljucci 0
potrebama dodatnog razvoja
digitalizacije  antikorupcije u
SBK.

funkcionalnim
nadleznostima
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7.1.5.2. Koristenjesoftverskihaplikacija za APIK, TSK(tijela Kontinuirano po e Uspostavliene tehnicke i RaspoloZiviresursi/
prevencijuikoordinacijuborbeprotivkor  sprecavanje korupcije u provedbi Strategije funkcionalne pretpostavke za u skladu sa
upcije SBK) implementaciju aplikacija funkcionalnim
e |zvrS8ena edukacija korisnika nadleznostima
Podrska u provedbi: aplikacija.
OCD, medunarodne e Podaci u aplikaciju uneseni od
organizacije strane korisnika.
7.1.5.3. Uvodenje novih softverskih aplikacia TSK Kontinuirano e Uvedene nove aplikacije, Potrebno planirati
za prevenciju i koordinaciju borbe najmanje dvije aplikacije u toku  za postojec¢u i novu
protiv korupcije trajanja strategije. organizacionu
formu a u okviru
Budzeta.
7.1.5.4. lzrada uputstava te edukacije javnih Inicijator: Druga godina po e Uputstva izradena. Dopunska sredstva
sluzbenika o koriStenju digitalnih Provodilac: usvajanju Strategije e Broj planiranih i odrzanih nisu potrebna,
antikorupcijskih alata APIK, TSK( tijela edukacija. izvrSiti  u  okviru
spre€avanje korupcije), funkcionalnih
nadleznosti.
7.1.5.5. Proces digitalizacije preventivnih Inicijator: Provodilac: Kontinuirano e Broj planiranih i objavljenih Dopunska sredstva
mehanizama u borbi protiv korupcije TSK(tijela registara. nisu potrebna,
te objava registara sa ciliem spre€avanje korupcije), izvrsiti U okviru
omogucavanja transparentnijeg rada Vlada SBK-KSB funkcionalnih
javnih institucija nadleznosti.
Strateski program 7.1.6.
Uklju€enjejedinicalokalnesamouprave u SBK (JLS) u sistemprevencijekorupcijei
koordinacijeborbeprotivkorupcije
Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
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7.1.6.1. Uraditi analizu postojeceg stanja na APIK, TSK (tijela za Druga godina e Kreirana analiza i date Raspoloziviresursi/
nivou jedinica lokalne samouprave spredavanje korupcije u provodenja Strategije preporuke/ model za u skladu sa
(pojavni oblici korupcije, primjena saradnji sa strateskim ukljuCivanje JLS. funkcionalnim
preventivnih alata) i dati preporuke partnerima u provedbi) * Analiza javno dostupna. nadleZnostima
za ukljuCivanje JLS u sistem ¢ Konvstrl_ktuvnl sastanci
. . S . . odrzani sa predstavnicima
prevencije korupcije i koordinacije Podrska u provedbi: “
) ! Opc¢ina SBK.
borbe protiv korupcije SBK. OCD, medunarodne
organizacije
7.1.6.2. Odredivanje kontakt Inicijator/ Druga godina e Imenovane kontakt osobe. Raspolozivi resursi /
osoba/koordinatora (zamjenskih  Koordinator TSK(® ~ provodenja Strategile e Dostavljeni podaci o kontakt u skladu sa
&lanova) preventivnih antikorupcijskin  tiiela _za  sprecavanje osobama tijelu  za funkcionalnim
aktivnosti na nivou JLS korupcije u SBK) spreCavanje korupcije na nadleznostima
Provodioci odgovaraju¢em nivou vlasti.
Op¢ine i gradovi u BiH
7.1.6.3. Kreirati i provoditi plan i program APIK, TSK(tijela za Kontinuirano nakon e Kreiran i usaglaSen plan i Raspolozivi resursi/
obuka za predstavnike jedinica Sprecavanje korupcije u druge godine program obuka. u skladu sa
lokalne samouprave u SBK . Strategije e Obuke za predstavnike funkcionalnim
skladusamoguénostimai po Podrska u provedbi: jedinica lokalne samouprave nadleZnostima
) i Medunarodne u SBK-KSB se provode
ukazanojpotrebi. o !
organizacije, OCD prema planu i programu.
7.1.6.4. Saradnja sa JLS u provodenju Inicijator/ Kontinuirano nakon e Broj provedenih kampanja u Raspolozivi resursi /
antikoruptivnih kampanja koordinator tre¢e godine provedbe izvjeStajnom periodu. u skladu sa
Tijela za spreCavanje Strategije funkcionalnim

korupcije U SBK-KSB
Provodioci

Op¢ine SBK-KSB
Podrska u provedbi:
Medunarodne
organizacije, OCD

nadleznostima

Strateski program 7.1.7.
Unapredenjesistemakoordinacijeisaradnje
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Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
7.1.7.1. Saradnja u provedbi antikorupcijskih APIK i tijela za Kontinuirano Raspolozivi resursi /
aktivnosti svih relevantnih aktera spre€avanje korupcije u e Broj provedenih projekata u skladu sa
?Bé("k b protiv ko_rudpcije u odnosu na funkcionalnim
odrSka u provedbi: raniji period. 3 ;
OCD, medunarodne nadleznostima
organizacije
7.1.7.2. Formirati zajednicki tim  APIK, tijela za Druga godina e Formiran zajednicki tim RaspolozZivi resursi /
trenera/edukatora  sastavlen od spreCavanje Kkorupcije u provedbe Strategije trenera. u skladu sa
Eredsta_vnikaSBLijela za spreCavanje SBK funkcionalnim
orupcije u 5 :
Podrska u provedbi: nadleznostima
OCD, medunarodne
organizacije, akademska
zajednica
7.1.7.3. Dostavljanje podataka o provedbi Sve institucije SBK,TSK- Kontinuirano  poslije e Podaci o provedbi aktivnostiiz RaspolozZivi resursi /
Strategije i Akcionog plana i drugih tjjela za  spredavanje Prve godine Akcionog plana dostavljaju se u skladu sa

antikorupcijskih dokumenata

korupcije u SBK

Vladi SBK najmanje jednom

godinje.

funkcionalnim
nadleznostima

STRATESKI CILJ BR. 2

Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javhom sektoru

Strateski program 7.2.1.
Smanjenje mogucénosti pojave korupcije kroz unapredenje proaktivne transparentnosti institucija

Broj

Aktivnost/vrsta

Provodioci

Rok
provedbu

2 Indikatori uspjesnosti

Potrebni resursi
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7.2.1.1. Monitoring provodenja zakona o Inicijator: Institucija Ombudsmana za Kontinuirano e Povecan broj Dopunska sredstva
slobodi pristupa informacijama na ljudska prava SBK, i OCD odgovora na hisu potrebna, izvrsiti
svim nivoima u SBK te izvjeStavati zahtjev za slobodan u okviru
javnost i institucije o tome pristup funkcionalnih
informacijama u nadleznosti.
realizaciji nove
Strategije.
7.2.1.2. Unaprijediti provedbu zakona o Kontinuirano e Uporedna statistika Dopunska sredstva
slobodi pristupa informacijama u SBK Provodilac: sve institucije u SBK (broj  zaprimljenih nisu potrebna, izvrsiti
podnesaka u okviru
uporediti sa funkcionalnih
proteklim periodom) nadleznosti.
7.2.1.3. Podsticati i unaprijediti proaktivnu  Sve javne institucije u SBK. Kontinuirano e Prijedlog mjera za Dopunska sredstva
transparentnost u radu javnih unapredenje nisu potrebna, izvrsiti
institucija u SBK. transparetnosti . u okviru
funkcionalnih
nadleznosti.
7.2.1.4. Imenovati sluzbenika za informiranje Inicijator:Institucija Ombudsmana za Prva godina po e Izraden vodié i Dopunska sredstva
i izraditi vodi¢ i indeks registra ljudska prava BiH  Provodilac: Sve usvajanju indeks registra nisu potrebna, izvrsiti
informacija u onim institucijama u institucije koje podlijezu obavezama iz Strategije informacija, u okviru
SBK gdje to jo$ nije uradeno zakona o0 slobodnom pristupu imenovani funkcionalnih
informacijama u BiH sluzbenici za nadleznosti.
informiranje.

Strateski program 7.2.2.

Poveéanje transparentnosti prikupljanja i troSenja finansijskih sredstava politickih stranaka u SBK-KSB u skladu sa medunarodnim preporukama

Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
provedbu
7.2.2.1. Pracenje zakona u SBK koji Inicijator:, APIK TSK SBK, OCD Kontinuirano e lzviestaji o utroSku Dopunska sredstva
reguliraju  finansiranje politikih sredstava. nisu potrebna,
stranaka i finansiranje izbornih izvrSiti  u  okviru
kampanja u SBK u skladu sa funkcionalnih
medunarodnim  preporukama za nadleznosti.

sredstva iz budzeta.
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7.2.2.2. Unaprijediti transparentnost sistema Provodilac: nadlezne institucije u SBK Druga godina e Uspostavljen Dopunska sredstva
finansiranja politickih stranaka u SBK po usvajanju mehanizam kontrole  osigurati kroz
kroz mehanizama unutrasnje Strategije, e Unaprijeden sistem projekte OCD i
kontrole za sredstva iz budzeta. finansiranja politickih medunarodnih
stranaka iu budzeta. ~ organizacija.
Strateski program 7. 2. 3.
Unapredenje nadzora i odgovornosti nad planiranjem i izvrSenjem budzeta
. . . Rok . . . . . .
Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
provedbu
7.2.3.1. Uspostaviti mehanizam pracenja Inicijator: TSK(tijela za spreCavanje Kontinuirano ¢ Uspostavljen Budzetska
realizacije programa/projekata korupcije na svim nivoima u SBK) mehanizam utroSka sredstva.
finansiranih iz budzeta Provodilac: ministarstvo  finansija, sredstava.
inspekcijski organi, sve institucije koje iz
budzeta daju donacije.
7.2.3.2. Praenje i evaulacija realizacije Inicijator: TSK(tijela za spreavanje e lzvjestajo
programa/projekata finansiranih iz Kontinuirano korupcije na svim nivoima utrosku
budZeta u praksi radi izbjegavanja u SBK) sredstava za
nenamjenskog troSenja sredstava .
Provodilac: ministarstvo  finansija, Kontinuirano [:.)rOJek.te )
revizorski i inspekcijski organi, sve finansirane iz
institucije koje iz budZeta daju donacije. budzeta.
7.2.3.3. Osigurati transparentnost planiranja, Inicijator: TSK( tijela za sprefavanje Kontinuirano e Predmetni dokumenti Dopunska sredstva

prikupljanja i  troSenja  javnih
sredstava putem javnog objavljivanja
finansijskog poslovanja javnih
institucija na svim nivoima vlasti u
SBK

korupcije SBK, OCD
Provodilac:Vlada SBK.

dostupni javnosti na
stranicama javnih
institucija.

nisu potrebna,
izvrSiti  u  okviru
funkcionalnih
nadleznosti.

Strateski program 7.2.4.

Osiguranje jednakog tretmana gradana i privrednih subjekata u pogledu prikupljanja dadzbina Kantonalnog nivoa
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Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok 28 Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi

provedbu

7.2.4.1. Analizirati zakonske propise i |Inicijator: TSK( tijela za spreavanje Kontinuirano e Broj preporuka na Dopunska sredstva
procedure iz oblasti prikupljanja korupcije) bazi analize. osigurati kroz
naknada, taksi i ostalih dadzbina u projekte OCD i
pogledu mogucih zloupotreba i Provodilac: Vlada SBK. medunarodnih
nejednakog tretmana gradana i organizacija.
privrednih subjekata

7.2.4.2. Na osnovu analize predloziti Inicijator:TSK( tijela za spreavanje Kontinuirano. e Prijedlozi za Dopunska sredstva
unapredivanje normativnog okvira i korupcije SBK) unapredenja nisu potrebna,
procedura za prikupljanja naknada, normativnog okvira i izvrSiti u  okviru
taksi i ostalih dadzbina u pogledu Provodilac:Vlada SBK. procedura izradeni i funkcionalnih
nejednakog tretmana gradana i poslani u proceduru nadleznosti.
privrednih subjekata za usvajanje.

Strateski program 7.2.5.
Unapredenje transparetnosti i efikasnosti mehanizma diskrecionih ovlastenja
. . o Rok za . . . . . .

Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi

provedbu

7.25.1. U procesu izrade i wusvajanja Inicijator: TSK Kontinuirano e |zvrSena analiza, Dopunska sredstva
zakonskih propisa i podzakonskih identificirane nisu potrebna,
akata vrsiti njihovu analizu sa ciliem Provodilac: nadlezne institucije u SBK. moguénosti za izvrSiti u  okviru
smanjenja mogucnosti za upotrebu spreCavanje funkcionalnih
diskrecionog odludivanja Zloupotrebe nadlezZnosti.

diskrecionog
odlucivanja.

7.25.2 Javno objavljivanje svih odluka u Provodilac: sve institucije u SBK Kontinuirano ¢ Diskrecione odluke Dopunska sredstva
kojima se primjenjuju diskreciona javno  objavljene i nisu potrebna,
ovladtenja u skladu sa Zakonom o dostupne na web izvrSiti u  okviru
zastitti licnih podataka stranicama institucija u  funkcionalnih

SBK nadleznosti.
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7.2.5.3. lzvrsiti analizu koriStenja diskrecionih Provodilac:TSK (tijela za spre€avanje Kontinuirano e |zvrSena i javno Dopunska sredstva
odluka korupcije), sve institucije u SBK. dostupna analiza nisu potrebna,
izvrSiti  u  okviru
funkcionalnih
nadleznosti.
Strateski program 7.2.6.
Razvijanje kulture integriteta i eti€nosti u javnim institucijama u SBK
. . L Rok za . . . . . .
Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
provedbu
7.2.6.1. Dosljedna primjena etickih kodeksa Provodilac: ADS/ADU u BiH, sve Kontinuirano e Uposleni upoznati sa Dopunska sredstva
ponasanja u javnim institucijama institucije u SBK sadrzajem etickih  nisu potrebna,
kodeksa. izvrSiti  u  okviru
e Broj prijava krdenja funkcionalnih
eti¢kih kodeksa nadleznosti.
7.2.6.2. U institucjama u SBK imenovati Inicijator: TSK(tijela za sprjeCavanje Prva godina po e Broj imenovanih Dopunska sredstva
osobu koja bi bila zaduzena za korupcije )OCD usvajanju osoba u institucijama nisu potrebna,
nadzor nad provodenjem plana Provodilac: Strategije na svim nivoima u izvrSiti u  okviru
integriteta i ostalih antikorupcijskih sve javne institucije u SBK, monitoring i SBK. funkcionalnih
dokumenata izvjeStavanje: tijela nadleznosti.
7.2.6.3. JaCanje kapaciteta odjeljenja za Provodilac: Vlada SBK Druga godina po e Stalna edukacija Dopunska sredstva
ljudske resurse u institucijama u SBK usvajanju uposlenih u odjeljenju  nisu potrebna,
Strategije za ljudske resurse U izyrsiti u okviru
institucijama u SBK funkcionalnih
(kroz obuke). N :
L .. .. hadleznosti.
¢ Ojacani kapaciteti
odjeljenja za ljudske
resurse u
institucijama u SBK
7.2.6.4. Vrsiti godiSnju reviziju postoje¢ih Incijator: TSK, Vlada SBK Kontinuirano e |zvrSena godisnja Dopunska sredstva
planova integriteta u  javnim Provodilac:TSK(tijela za sprje€avanje revizija i uskladivanje nisu potrebna,

institucijama u SBK i uskladivati po
potrebi..

korupcije), sve javne institucije u SBK,

po potrebi postojecih
planova integriteta.

izvrsiti u okviru
funkcionalnih
nadleznosti.
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Strateski program 7.2.7.

Jacanje kadrovskih i drugih kapaciteta i pravnog okvira za unapredenje rada revizorskih institucija

Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
provedbu
7.2.7.1. Analizirati potrebe za unapredenje Provodilac: Druga godina po e Analiza izradena, Dopunska sredstva
rada revizijskih  institucija za Ministarstvo finansija usvajanju identificirane nisu potrebna,
otkrivanje  nepravilnosti u radu Strategije konkretne potrebe za izvrSiti  u  okviru
institucija sa javnim ovlastenjima u unapredenje rada i funkcionalnih
SBK prijedlozi poslani nadleznosti.
nadleznim
institucijama.
7.2.7.2. JaCanje efikasnosti revizorskih  Incijator: ministarstvo finansija Kontinuirano e Broj revizorskih Dopunska sredstva
institucija na svim nivoima u SBK za izvjeStaja. nisu potrebna,
vrSenje  njihovih  nadleznosti u izvrsiti  u  okviru
prevenciji korupcije funkcionalnih
nadleZnosti.
7.2.7.3. Povecati transparentnost nalaza Ministarstvo finansija, Vlada SBK Kontinuirano e Podaci o obavljenim Dopunska sredstva
obavljenih nadzora revizijskih revizijama dostupni nisu potrebna,
institucija sa periodié¢nim javnosti preko web izvrSiti  u  okviru
objavljivanjem podataka o] stranica. funkcionalnih
provedenim aktivnostima i njihovim nadleznosti.
nalazima
Strateski program 7.2.8.
Jacanje kadrovskih kapaciteta i pravnog okvira za unapredenje rada inspekcijskih organa
. . L Rok za . . . . . .
Broj Aktivhost/vrsta Provodioci Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
provedbu
7.2.8.1. Unapredenje rada i jaCanje Vlada SBK Kontinuirano e lzvrSena edukacija Dopunska sredstva
kapaciteta inspekcijskin organa za kroz jaanje nisu potrebna,
otkrivanje nepravilnosti u radu javnih kapaciteta i edukacija izvrSiti  u  okviru
institucija u SBK u oblasti prevencije i o primjeni  novih funkcionalnih
korupcije standarda i tehnika nadleZnosti.

vrSenja inspekcijskog
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nadzora .

7.2.8.2. Objavljivanje kontrole inspekcijskih Vlada SBK Kontinuirano e Podaci o obavljenim Dopunska sredstva
organa putem dostupnih inspekcijskim nisu potrebna,
mehanizama transparentnosti nalaza kontrolama dostupni izvrsiti  u  okviru
obavljenih  kontrola  inspekcijskih javnosti preko web funkcionalnih
organa stranica. nadleznosti.
7.2.8.3. Uvodenje budzetskog inspektora Ministarstvo finansija, Vlada SBK Prve godine po e Uspostavljena
usvajanju funkcija budzetskog
Strategije inspektora.
7.2.8.4. Osnivanje uprave za inspekciju Vlada SBK Druga godina od e Usvojen zakon-
shodno odredbama Zakona o usvajanja formirana uprava.
inspekcijama SBK Strategije.
Strateski program 7.2.9.
Jacanje uloge zakonodavnih tijela u oblasti prevencije korupcije
. . . Rok za . . . . . :
Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Indikatori uspjesSnosti Potrebni resursi
provedbu
7.2.9.1. Edukacija predstavnika Inicijator: TSK( tijela za sprjeCavanje Kontinuirano e Obuke zakonodavnih Dopunska sredstva
zakonodavnih  tijela iz  oblasti korupcije, Provodilac: zakonodavna nakon druge tijela se provodene, nisu potrebna,
prevencije i borbe protiv korupcije tijela u SBK godine od e Izvjestajj o tome izvrSiti u  okviru
usvajanja dostupni su javnosti funkcionalnih
Strategije putem web stranica. nadleznosti.i
medunarodnih
organizacija.
7.2.9.2. Koordinacija sa komisijom za borbu Inicijator: TSK tijela za spre€avanje Druga godina po e Koordinacija Dopunska sredstva
protiv korupcije zakonodavnog korupcije, Provodilac: zakonodavno usvajanju uspostavljena. nisu potrebna,
organa SBK tijelo u SBK Strategije e Najmanja dva puta izvrSiti u  okviru

godiSnje

funkcionalnih

45



nadleznosti.

STRATESKI CILJ 3

Unapredenje saradnje sa pravosudnim institucijama i organima za provodenje zakona u otkrivanju i procesuiranju koruptivnih kriviénih djela

Strateski program 7.3.1.
Jacanje uloge revizorskih i inspekcijskih organa u suzbijanju korupcije

Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi
7.3.4.1. Objavljivanje revizorskih izvjestaja, Sve institucije u SBK Kontinuirano ¢ Institucije u BiH kontinuirano objavljuju

planova postupanja po na svojim web stranicama:

preporukama, izvjestaja o realizaciji -revizorske izvjestaje,

preporuka na web stranicama -planove postupanja po

institucija u SBK Preporukama,

-izvjestaje o realizaciji preporuka.

7.3.4.2. Uraditi analizu kapaciteta Vlada SBK Kontinuirano e Uradena analiza .
inspekcijskin  organa, budZetske e Popunjavanje radnih mjesta prema
inspekcije na nivou vlasti u SBK sistematizaciji.

Strateski program 7.3.2.
PoboljSanje koordinacije i unapredenje saradnje izmedu institucija u otkrivanju i dokazivanju korupcije
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Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi
7.3.5.1. Uspostaviti sisteme za interno  Sve institucije u SBK Po usvajanju eInterni akt o mehanizmu prijave
prijavijivanje  korupcije u svim Zakona. korupcije.
institucjama u SBK i javnim
preduzec¢ima i ustanovama gdje to
nije ucinjeno( po usvajanju Zakona
o zaétiti prijavitelja korupcije)
7.3.5.2. Kontinuirano promovirati sisteme Sve institucije u SBK Kontinuirano e |zraden plan promocije.
za  prijavljivanje korupcije i
mehanizme  zaStite  prijavitelja
korupcije. ( po usvajanju Zakona o
zastiti prijavitelja korupcije)
7.3.5.4. Uspostavljanje sistema za prijavu TIK( tijela za e Uspostavljen mehanizam.
korupcije u saradni sa Kantonalnim  sprecavanje « Uspostavljena koordinacija.
tuzilastvom korupcije), Kantonalno
tuzilastvo

STRATESKI CILJ 4

Uklju€ivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije

Strateski program 7.4.1.

Unapredenje saradnje antikorupcijskih tijela i institucija s organizacijama civilnog drustva, medijima i akademskom zajednicom

Broj

Aktivnost/vrsta

Provodioci Rok za provedbu

Indikatori uspjesnosti

Potrebni resursi

47



7.4.1.1. Unaprijediti i jacati saradnju sa Inicijator/ Kontinuirano e Broj potpisanih Dopunska sredstva
OCD, udruzenjima novinara i TSK( tijela za memoranduma. nisu potrebna,
medijima, akademskom sprecavanje ¢ Brojzajednickih izvr8iti  u  okviru
zajednicom, u cilju borbe protiv Korupcije),0CD, aktivnosti/projekata. funkcionalnih
korupcije udru;'enja ~novinara, nadleznosti.
mediji iakademska
zajednica
7.4.1.2. Razmjenjivati medunarodna Inicijator: TSK tijela za Kontinuirano e Broj odrzanih dogadaja. Dopunska sredstva
iskustva i prakse sa OCD, spreCavanje  korupcije, e Identiificiranje/primjena nisu potrebna,
udruZenjima novinara i medijima, ekes'Eern_i partneri, QCD, najboljih praksi. izvréit_i u okviru
akademskom zajednicom u cilju umderg;ienja iakgg\g;;rlfa’ . Izvliﬁséig'l/preggrUKe(’)dr“an'h Luandklgg::slglh
. . p4 UcCCI Zanli .
unapre.t.ienja borbe protiv zajednica dogiadaja.
korupcije
Strateski program 7.4.2.
Pratiti primjenu planova integriteta i planova borbe protiv korupcije
Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi
7.4.2.1. Omoguciti OCD pracenje  Provodilac: APIK, tijela Treca godina po e Broj dostavljenin Dopunska
primjene planova borbe protiv za spreCavanje korupcije usvajanju Strategije informacijaoprimjeni  planova sredstva nisu
korupcije na svim nivoima u SBK 15K borbe protiv  korupcije po potrebna, izvrsiti u
zahtjevima OCD. okviru
funkcionalnih
nadleznosti.

Strateski program 7.4.3.
Jacanje etike i integriteta djece i omladine i promocija dobrih praksi

Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi




7.4.3.1. Ostvariti partnerstvo javnog i Inicijator: TSK( tijela za Kontinuirano e Broj realizovanih projekata. Dopunska
ostalih sektora u provedbi spreCavanje korupcije), sredstva nisu
projekata na planu jacanje etike i ministarstvo obrazovanja, potrebna, izvrsiti u
integriteta djece i omladine u Medureligijsko vijece okviru
oblasti prevencije borbe protiv funkcionalnih
korupcije nadleznosti.
7.4.3.2. Struéno usavrSavati nastavni Inicijator: TSK(tijela za Kontinuirano e Godidnja edukacije Dopunska
kadar u oblasti antikorupcije, etike spre€avanje korupcije ) nastavnog kadra. sredstva nisu
i integriteta Provodioci:  ministarstvo potrebna, izvrsiti u
obrazovanja, TSK(tijela okviru .
za spreéavanje korupcije) funkcionalnih
nadleznosti.
7.4.3.3. Provoditi javne pozive za u€eS¢e Provodioci: TSK( tijela za Kontinuirano e Provedeni javni pozivi Dopunska
uCenika u izradi radova na temu spreCavanje  korupcije), sredstva su
borbe protiv korupcije ministarstvo obrazovanja potrebna.
na svim nivoima u SBK
Strateski program 7.4.4.
Podizanje svijesti o pojavnim oblicima korupcije, Stetnim posljedicama korupcije, te moguénostima i
mehanizmima suzbijanja
Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi
7.4.4.1. Unaprijediti saradnju tijela za TSK( tijela za Kontinuirano e Provedene medijske Dopunska
sprecavanje korupcije sa spredavanje  korupcije), kampanije o] pojavnim sredstva osigurati
medijima mediji oblicima korupcije, $tetnim kroz  projekte i
posliedicama korupcije, te budzZete
moguénostima i
mehanizmima suzbijanja
7.4.4.2. Provoditi antikoruptivhe kampanje TSK( tijela za Kontinuirano ¢ Broj objava Dopunska
putem drustvenih mreza. sredstva nisu

spre€avanje korupcije)

potrebna, izvrSiti u
okviru
funkcionalnih
nadleznosti.
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7.4.4.3. lzraditii primjeniti antikorupcijske Inicijator Tre¢a godina po e Kreirani on-line alati. Dopunska
on-line alate u cilju podizanja TSK( tiela  za usvajanju Strategije e Funkcionalni on-line alati. sredstva osigurati
svijesti djece i omladine o spre€avanje korupcije) kroz  projekte i
Stetnosti korupcije Provodioci: budzete
Akademska zajednica,
OCD
Strateski program 7.4.5
Unapredenje proaktivne transparentnosti cjelokupnog drustva
Broj Aktivnost/vrsta Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi
7.4.5.1. U planiprogram obuka struénog PARCO, ADS na svim Druga godina po e Uvedene obuke u plan i Dopunska
usavrSavanja drzavnih sluzbenika nivoima vlasti u SBK usvajanju Strategije program struénog sredstva nisu
uvesti  obuku o  vaZnosti usavrSavanja drzavnih potrebna, izvrSiti u
proaktivne transparentnosti sluzbenika na svim okviru
javnog sektora nivoima vlasti u SBK funkcionalnih
nadleznosti.
7.4.5.2. Osigurati proaktivnu  Sve institucije u SBK koje Kontinuirano e Finansijski izvjeStaji o Dopunska
transparentnost o} utroSku dodjeljuju budZetska utrosku budZetskih sredstva nisu
finansijskih sredstava dodjeljenih sredstava OCD sredstava javno objavljeni potrebna, izvrsiti u
iz budzZeta organizacijama na web stranicama  okviru
civilnog drustva institucija koje su dodjelile funkcionalnih
sredstva OCD. nadleznosti.
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